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BOLGESEL KALKINMADA INSAN KAYNAKLARTINI ROLU
DOGU KARADENIZ BOLGESI ( DOKAP) ORNEGI

Nermin OKTEN*, Sinasi AYDEMIR**
OZET

Kalkinma ve gelisme i¢in insan kaynaklarmin varhigi ve niteligi 6n kosullar
arasinda yer alir. Dogu Karadeniz Bolgesi (DOKAP) Kalkinma Planinda
tiretken sektor bilgilerine yeterince deginilmemistir. Bu ¢alismada bdlgenin
insan kaynag1 potansiyeli degerlendirilmektedir.

GIRIS

Bolgesel Kalkinma yazininda ve bolgesel kalkinma projelerinde, insan
kaynaklarmin varligi, niteligi ve niceligine deginilmektedir (JICA-DPT, 2000,
Veronique, 2000).

Insan kaynaklari, iilkelerin gelisme skalasi iizerindeki konumlarina gére farkl
anlamlar1 ifade eder, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde insan
kaynaklar1 daha ¢ok niifus, niifusun ¢aligabilir bolimii ve egitim diizeyleri ki,
genelde temel egitim ve orta editim almis kesimin ifade ederken, gelismekte
olan tilkelerde ve gelismis iilkelerde, endiistrilesme diizeyleriyle orantili olarak,
¢esitli meslek alanlarinda st diizeyde mesleki egitim ile yliksek Ogretimli
tiretken sektorlerde istihdam edilebilecek kesimi tamimlamaktadir (Berkoz,
1998).

-

Insana ve egitime yapilan yatirimlarin, iilkelerin gelecegine yapilan yatirmmlar
oldugu sike¢a dile getirilir ve bu yolla egitimli/egitilmis insan giiciiniin dnemi
belirtilir. Bu ¢alismada DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani)
kapsami igindeki illerde insan kaynaklarinin, hem bélge iginde, hem de iilkenin
onemli bazi sanayi kentlerinde ve Tiirkiye genelinde bir karsilastirmasi
yapiimaktadir.
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DOKAP plam, ii¢ ayr kalkinma stratejisi onermekte ve her stratejiye bagh
olarak da projeler 6nerisi getirmektedir (JICA-DPT,2000). Onerilen projelerin
hayata gegirilmesi i¢in bélgede egitilmig/yetismis insan giiciine gereksinme
snemle vurgulanmaktadir. Ornegin, DOKAP Master Plani’nda farkh sektorler
icin 53 proje ve programa yer verilmekte ve 53 proje ve program 10 bitytik
program paketi olarak sunulmaktadir. Bunlardan biri de “Siirdiiriilebilir Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Programi”dir. Burada 8 yillik zorunlu egitim sisteminin
giiglendirilmesi ve yaygin egitim projeleri on plana ¢ikariimaktadir.

Kentler ekonomik ve sosyal yonden biiyiiddilk¢e ve metropol 6zellikler
kazandikca, yetismis insan kaynaklarina olan gereksinim giderek nitelik/ kalite
iizerinde olmaktadir (Berkdz, 1998).

DOKAP smirlart icindeki kentlerin hig biri yakin gelecekte metropol niteligi
kazanmayacaktir. Ancak, Trabzon Anakent statiisiine kavugabilecek, giderek
nitelikli insan kaynaklarmm istihdamma gereksinme olacaktir. Bu agidan
bakildiginda, DOKAP Bolgesinin insan kaynaklari okur yazarlik oranlar
(erkek, kadin olarak) ve bunun kir-kent farkliligs, okullagsma oranlar1 olarak
irdelenmektedir. Bolgede okur-yazarlik orami (%78.5) Tiirkiye ortalamasimimn
altindadir, kadin okur-yazarlik orani erkeklerde kadmlara gore daha yiiksektir
(JICA-DPT, 2000).

Egitim diizeyinin gostergeleri olarak okullasma oranlarma bakilmaktadir.
Egitim diizeyi DOKAP bolgesinde, illere gore farkliliklar gOstermesine karsin
Tiirkiye ortalamasina yakidir (DOKAP Taslak Nihai Rapor, 2000).

DOKAP Taslak Nihai Raporu’nda yiksek &gretim konusuna “......ylksek
dgretim ve yetiskinlerin egitimini kapsayan egitim sektOriintin gelistirilmesi
gereklidir” seklinde bir ifade ile deginmekte ve bolgede “mesleki ve yiiksek
6grenim yetersizdir” saptamast yapilmaktadir, ayrica “bolgesel avantajlar
kullanilarak, komsu iilkelere de hizmet verebilecek yiiksek egitim ve arastirma
enstitiileri kurulabilir” &nerisi getirilmektedir.

insan kaynaklari ile, iretimde yaraticilik (Thwantes, A, Wynanzyk, P.1995;

Vatne, E., 1995), ileri teknoloji (Goss, E., Vozilen, G.S., 1994, Aydemir S.,
Aydemir, S, 1996), tiriin kalitesi (Dunford, M.F., Fernandes, B., Musyck, B.,vd,
1993) iliskileri ortaya konulmustur. Iliskiler daha ayrintida;




Yaraticihik -bliylime
-yifilma ekonomiler

-rekabet
ileri teknoloji -y1gilma ekonomiler
-rekabet
-verimlilik
{irlin kalitesi -rekabet
profesyonel yonetici  -biiytime hizt
-verimlilik
nitelikli isgiicti -bitytime

-verimlilik  arasmda iligkiler bulunmaktadr
(Aydemir, S., Aydemir, S., 1998).

Yukarida belirtilen iliskilerin bir boliimii tiretim sektériinde (KOBI® lerde), bir
boliimii hizmet sektérinde (liretken sektorler) énemli oldugu gibi, her iki
sektérde de dnemli olabilir. Ayrica KOBI’ ler i¢in servisler ve danismanlik
hizmetleri 6nemli goriilmiistiir (Aydemir,S., Aydemir,S., 1998).

Uretken servisler -bankacilik, kredi ve diger hizmetle
-sigorta hizmetleri
-emlak, komisyonculugu
~-mimarlik-mithendislik hizmetleri
-muhasebe
-gesitli is hizmetleri
~hukuk hizmetleridir.

Dagitic1 sektorler -toptan ticaret

-perakende ticaret
olarak tanimlanmaktadir (Berkoz, L., 1998, Schwarz, A., 1992, Michalak, Z.W,
Fairbairn, K.J., 1993).

Yeni kurulan firmalarin basarisinda da insan kaynaklar1 énemli goériilmektedir
(Veronique, 2000). Ayrica 6grenen sosyo-ekonomik yapi i¢inde insan
kaynaklarmnin dtizenli gelistirilmesi de, diger o6zellikler kadar Onemlidir.
Bolgesel politikalarda gelecege doniik bazi temel degisiklikler arasinda “bilgi
ve liretime ydnelik kaynaklar arasinda nitelikli insan giici’ne yer verilmektedir
(DPT, 2000).




DOKAP Bilgesinde Insan Kaynaklan

Bu caligmada insan kaynaklarim gen¢ ve egitim ¢agmdaki niifus ile toptan-
perakende ticaret, ulastirma-haberlesme, mali- sigorta, toplum hizmetleri ve
iiniversite mezunlarinn DOKAP illerindeki durumlart da insan kaynaklari
olarak degerlendirilmistir.

insan kaynaklar olarak, niifusun dzelliklerine bakildiginda, kadin niifusu tiim
DOKAP illerinde %50.6 ile %52.3 arasinda degismektedir ki Tirkiye
ortalamasinin iizerindedir. 15-59 yas grubundaki niifus, Rize disinda, Tirkiye
ortalamas1 altindadir (Rize, %57.8, Tirkiye %57.8). Kadnlarin iggiicline
katilma oranlari(%84.4) erkeklere gore daha yiiksektir(%70.5).

Niifusun okur yazarlik diizeyi Tiirkiye ortalamasmn (%380.5) altmdadir. Erkek
okur yazarlik orani, kadinlara gére yiiksek ve iilke ortalamasmin iizerindedir
(%88.2).

Bolgede, lise egitimine devam edenler Artvin’de %50.2, Trabzon’da %44.8,
Rize’de %46.4 tiir. Bu ii¢ ilde liseye gidenler orani, Tiirkiye ortalamasindan
daha fazladir. Liseye devam etme oranlart Giresun’da %20.3 ve %31.5 tir ki,
{ilke ortalamasindan distiktiir.

Kadinlarin teknik ve meslek liselerine kayit oranlart da Tiirkiye ortalamasinin
altindadir (%37.7).DOKAP Bolgesi iginde teknik ve mesleki liselere devam
edenlerin dagiliminda 7 il merkezinin paylari asagida verilmistir:

Mesleki-teknik lise egitimliler (%)
Trabzon 7.23
Bayburt 5.74
Giresun 4.09

Ordu 3.80
Artvin 3.61
Rize 323

Giimiishane 0.82

1980 de DOKAP Bolgesinde toptan perakendecilik sektdriindeki ¢alisanlar,
Trabzon’da %32.3 ile en yiiksek degerdedir. Ordu %24.2, Giresun %17.9 paya
sahiptir (kiyr illeri). Hemen biitin sektdrlerde, Trabzon DOKAP icinde en
yilksek paya sahiptir, bunu Ordu ve Giresun izlemektedir. Artvin ve
Giimiishane’nin sektordeki pay: diisiiktiir. DOKAP Bolgesini olugturan illerin




gelismig- biyiik illerle ve Turkiye geneli ile karsilastirmasinda bélge illerinin
sektor paylarinin oldukga diigiik oldugu goriilmektedir (Tablo 1, Sekil 1).

1985 de DOKAP icindeki toplamlarma gore sektorlerde ve iiniversite
mezunlarmm sayilarinda dalgalanmalar olmustur (Bkz. Tablo 2, Sekil 2).

Uretken sektorlerde Trabzon bélgenin en dnemli kentidir. Ordu ikinci dnemli
merkezdir. Tablo 3 de ki degerlerde goriildiigii gibi, Trabzon 6nemli bir hizmet

merkezidir, diger sektorlerde de oldugu gibi.

Tablo 3. DOKAP’ ta Uretken Sektorler de Insan Kaynagi Dagilimi (%)

(Is Hizmetleri)

Hukuk Bankalar | Sigorta | Mimarlik | Diger Mali,

hizmetleri Miih.hiz. | Mih.hiz. | Muha,
Trabzon 28.6 20.6 318 335 62.0 316
Rize 4.67 6.37 13.8 9.45 14.4 15.57
Ordu 21.71 6.86 11.42 16.85 10.56 13.29
Giresun 10.90 5.88 8.90 24.42 24.40 8.65
Artvin 2.71 4.41 3.41 2.00 4.29 1.69
Giimiishane 1.50 2.50 1.70 1.30 4.30 0.20
Bayburt 1.00 2.00 0.00 0.70 1.00 0.40

Bélgenin bu yapist DOKAP Kalkinma Plani Stratejileri’nin iigiinciisiinde
vurgulanmakta ve bolge i¢in hizmetler sektorii agirlikli bir Kalkinma énerisi
getirmektedir(JICA-DPT,2000)

Sektorel insan kaynaklarinin DOKAP ve bazi 6nemli merkezlerde 1985-1980
aras1 biiylimeleri Tablo 2-4e verilmektedir. Bu dénemde DOKAP bolgesi
toplamina gore, Artvin’deki tiniversite mezunlarinda %43 eksilme oluken,diger
sektorlerde ise ©nemli artislar gergeklesmistir. Giresun’da mali-sigorta
sektoriinde, Ordu’da ve Trabzon’da {niversite mezunlarinda diisiis
goriilmektedir. Ancak, bu dénemde, Corum ve Samsun’da da iiniversite
mezunlarinda , Gaziantep’te de mali-sigorta sektoriinde gerileme goriilmektedir.

1990-1985 arasinda durum daha farklidir. DOKAP ta ve diger gelismis illerin
tiimiinde iiniversite mezunlarindaki artis 6nemli boyutlara erismistir. 1985-80
ile 1990-85 arasindaki artis hizimin , 1990-85 de onemli 6Slgiide yavasladig
goriiliyor, 6rnegin Trabzon’da iki donem arasinda artis hizi yiiksek tek sektor
mali-sigorta sektoriidiir ( (iller arasi karsilastirma amaciyla 1990 Bayburt
degerleri Giimiishane ile birlestirilerek degerlendirilmistir, Tablo 4, Sekil 3).




Tablo 1. 1980 Y1l Insan kaynaklarinin sektdrel dagilimi (%)

1980 1 2 3 4 3 3
anvin 526 8561 8232 1055 156 117
giresun 17.89 1682 2175 1575 10,05 11,39
gimighane 8,175 9806 6,144 945 7,794 6748
ordu 2419 2148 1955 2054 18,03 2258 -
rize 1219 1145 1087 119 9676 9935
trabzon 32,29 3189 3346 318 3878 37.64
DOKAP 100 100 100 100 100 100
artvin 0.18 0,401 0,285 0412 0,745 0549 1
giresun 061 079 075 062 048 053
gOmishane 0,281 046 0213 0369 0,372 0,316 2
odu 0,83 1007 0677 0802 0864 1059
rize 0,418 0537 0377 0465 0,462 0.466 3
trabzon 1108 1,495 1,159 1241 1852 1765
adana 3422 3312 2798 2,702 3344 2945
ankara 8192 863 1809 1322 7,199 1573
bursa 3596 2902 2812 222 3,764 3,183 4
Gorum 0714 0726 0534 072 0,744 0908 5
denizli 1225 1,267 1077 1289 0704 113 :
gaziantep 2,237 2017 1234 1561 1811 098 -
istanbul 2595 19,76 2822 138 1524 2045
izmic 7608 5778 7.511 6323 6022 7919
kocaeli 1456 1543 1222 1723 2219 1408
samsun 1,817 1,641 1342 1524 156 1727
TURKIVE % 59,62 52,27 68,3 4898 47.39 61.06
1980

. Toptan ve perakende ticaret,

lokanta ve oteiler

. Ulagtirma, haberiesme,

depolama

. Mali kurumiar, sigorta,

tasinmaz mailara ait igler ve
kurumilar, yardimel ig
hizmetleri

. Toplum hizmetieri, sosyal ve

kigisel hizmetier

.yl tamimianmamug faaliyetler

Yiksek okul ve Gniversite
mezunian

Dgiresun
Mgimoshs
Dordu
Wrize
Otrabzon

|
|
|
|
f Oartvin
I
j

trabzon
rize
ordu
gimisha
giresun
anvin

Sekil 1. 1980 Y1l Insan Kaynaklarinin Bityiiklitk Dagilimi




Tablo 2. 1985 Y1l Insan kaynaklarinin sektdrel dagitimi (%)

1385 1 2 3 4 5 6
artvin 5§56 967 765 13,18 645 799
girasun 1655 1444 1726 1844 1749 17,23
gmoshane 7,30 1019 713 11,02 1739 759
orduy 2429 1919 20,79 2324 2648 1989
rize 12,16 11,76 1034 1285 903 1346
trabzon 3413 3475 3684 37.89 2316 3385
DOKAP 100 100 100 100 100 100
Elnily 020 049 022 044 023 027 1. Toptan ve perakende ticaret,
girasun 060 073 049 081 063 059 jokanta ve oteller
gimishane 027 051 020 038 062 026 2. Ulagtirma, haberlesme,
ordy 089 097 059 077 095 068 depolama
rize 044 059 029 043 032 046 3. Mali kurumiar, sigona,
trabzon 124 175 104 125 083 116 taginmaz mailara ait igler ve
adana 365 396 255 280 351 282 kurumiar, yardimes i
ankara 779 891 1770 12,44 11,14 1655 hizmetleri )
bursa 350 289 262 221 1,74 248 4. Topium hizmetleri, sosyal ve
gorum 071 074 046 071 061 052 kigisel hizmetier !
denizli 132 126 104 124 083 103 5. lyi tanimianmarmis faaliyetier
gaziantep 212 207 083 159 158 101 6. ;i";fﬁ;:‘”' e
istanbut 2502 2053 3100 1336 2624 2374
izmit 724 584 791 634 554 815
kocaeli 1,50 163 132 1,73 242 147
samsun 172 161 127 168 149 137
TURKIYE 5822 5445 6958 47.40 58,67 5892
1985
,,/,//f"'///// B |
37500 :
1
35000 |
32500 |
30000
27500 i )
2 ’ Sa.nvm
wesun
22500 | mg.. Gsh
f umusna
20000 | o
i Dordu
17500 i
15000 ’ Mrize
Otrabzon
12500 f
10000
7500 trabzon
5000 i
2500 ordu
0 V gomusha

giresun

Sekil 2. 1985 Y1l Insan Kaynaklarinin Biiytiklik Dagtlimi




DOKAP genelinde ise mali-sigorta, toplum hizmetleri ve {niversite
mezunlarmda dnemli artislar gergeklestigi goriilityor. Bolge olarak bakildiginda
bu artig olumlu bir geligmedir. Ayni dénemde Tablo 4-3 de yer alan DOKAP
digi gelismis illerin timiinde ve Tiirkiye genelinde de artislar izlenmektedir.

Insan kaynaklan Trabzon ve Tiirkiye geneli igin ayrintida incelendiginde; emlak
Sigorta,muhasebeci,ekonomistler,mimarlar,mali miisavir-muhasebeciler,hukuk
ile ilgili meslekler de her bin kisiye diigen insan kaynagi Trabzon’da Tirkiye
geneline gore {i¢ kat daha azdir.

DOKAP bélgesinde insan kaynaklari olarak niifusun okur-yazarlik ve egitim
diizeyi Tiirkiye ortalamast diizeyindedir. Ancak orta egitime ve liselere devam
edenlerin hangi mesleki aldiklar1 ve beceri kazandiklart belli degildir. KOBI’ler
de en ¢ok gereksinde duyulan isgiicii becerili-nitelikli isgiiciidiir Biiylk boy
isletmelerde ise {iniversite egitimli insan kaynagina AR-GE ve igletmede yeni
buluslar ve yenilikler ortaya koyabilmede gereksinim oldugu saptanmistir
(Aydemir, S., Aydemir, §., 1998).

Kentler gelistikge ve kentlerdeki iiretim alanlar gesitlendikge iiretken servislere
olan talep artmaktadir (Berkdz, 1998). DOKAP bolgesinde yalnizca Trabzon’da
iiretken servislerde insan giicii gelisme asamasindadir. Sozii edilen servisler
heniiz bityiik kentler ve metropollerin talep ettigi nitelik, nicelik diizeyinde
degildir.

Yamak ve Sivri’ nin saptamalarina gére “Karadeniz Bolgesinde ...hizmetler
sektorleri icin komsu il etkisinin var oldugu, ancak ..komsu hizmetler
sektoriindeki gelismelerin il tizerindeki etkisi belirsizdir”. Diger bir deyisle,
Dogu Karadeniz Bolgesi, ozelde de DOKAP bolgesinde illerde hizmet
sektoriindeki gelismenin illerin komsularindaki gelismelerden etkilenecegi ileri
stiriilmektedir.

Bu anlamda, érnegin Trabzon iiretken sektdrlerde gelisme-insan kaynagr talebi,
komsu illerdeki hizmet sektérlerindeki olas: gelismelerle yakindan iligkilidir.

DOKAP bolgesi iginde Trabzon, ticareti, liman ve serbest bolge faaliyetleri,
tasimacilik sektoriiniin sigorta ve giimriik islemleri, hukuk biirolari, kamu
bankalar1 yaninda gok sayida §zel bankacilik hizmetleri ile b6lgenin list kademe
merkezidir (JICA-DPT, 2000).




Tablo 4. 1990 Yili insan kaynaklarinin sektérel dagilimi (%)

1950 [ 2 3 4 5 g
artvin 49 917 625 996 164 7.9
giresun 17.04 1576 1921 1688 20,75 1694
gimashane 413 610 438 626 49 552
ordu 27,23 2323 22,19 2201 17,70 2217
rize 11,83 1066 1014 997 554 1069
trabzon 3172 3240 3492 3103 3330 3477
baybun 309 269 291 388 136 2.7
DOKAP 100 100 100 100 100 100
artvin 016 041 016 039 061 025
giresun 055 071 051 066 077 059
gumishane 013 028 012 025 018 0,19
ordu 088 1,05 058 086 065 0777
rize 038 048 027 039 020 038
trabzon 103 146 092 121 123 122
bayburt 010 012 008 015 005 010
adana 343 348 276 289 453 288
ankara 746 799 1589 11,42 223 1401
bursa 261 222 189 1.9 131 286
corum 063 065 042 071 065 056
denizii 133 112 108 132 019 1,11
gaziantep 208 168 088 154 134 102
istanbul 2623 21,60 3314 1364 3000 23,11
izmir 726 597 805 620 882 7197
Kkocaeli 166 186 149 194 254 160
samsun 162 141 115 166 125 144
TURKIYE 100 100 100 100 100 100

1990

I —

-

b

P

. Toptan ve perakende ticaret,

fokanta ve oteller

. Utagtirma, haberlesme,

depotama

Mali kurumniar, sigorta,
tasinmaz mailara ait igler ve
kurumlar, yardimel i§
hizmetieri

. Toplum hizmetieri, sosyal ve

Kigisel hizmetler
lyi tanimianmamis faaliyetler

. Yiksek okul ve Gniversite

mezunlan

[ Dartvin
Clgiresun
Ogimisha
Oordu
Wrize
Qirabzon

trabzon
nze
ordu
gimusha
giresun
artvin

Sekil 3. 1990 Y1li Insan Kaynaklarinin Bilyiiklik Dagilimi




Ayrica, Trabzon biligim hizmetleri saglamada (donamm, yazihm ve servis
hizmeti vermede) nitelikli insan giicii istihdam etmeye baglamis, bu alanda
bolgesel aglarda olugturmaya baslamistir.

Nitelikli insan giicii yetistirmede KTU &nemli role sahipti, KOSGEP-
TEKMER isbirligi ile KOBI’ lere ve talep edenlere nitelikli insan giicii
sunabilmektedir (KOBI® lerden gelen proje onerilerine damgmanhk hizmeti
verilmektedir).

Ozetle, 6zellikle nitelikli insan kaynagi DOKAP Kalkinma Planinda da
belirtilen hedeflere yaklagsmada 6nemli bir role sahiptir.
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