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DOKAP BOLGESINDE KENTSEL KADEMELENME

Dilek SEN***_ Sinasi AYDEMIR**, A. Melih Oksiiz * ;Yelda AYDIN***

OZET

Ulkemizde Kentsel kademelenme konusu 1980ler baslarinda ele alinmig
(DPT,1982; Aydemir,1978), o tarihten bugiine ulagim teknolojisi ve alt
yapisindaki geligmelere paralel olarak her kademedeki merkezlerin 1980lere
gore daha gelistikleri, Ulkede pek ¢ok merkezin hem bulunduklan kademeleri
icinde fist siralara.yiikseldikleri, hem de kademe atlamis olduklan ve ticari,
yonetsel, sosyal yonden giiclendikleri, degisik bolgelerde gelisme
odaklan/kutuplarinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir

1960lar sonlarinda giindemdeki &nemini yitiren bolgecilik, bdlge planlama
tartismalarinin yonii bolge planlama projelerine kaymis, 1990lar sonlarna
dogru DPT’nin girisimleri ile bolge planlamasi DOKAP ve DAP Bolgeleri
Planlama cahismalan ile tekrar giindeme alinmistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plam hazirliklan iginde Bélgesel Gelisme Stratejileri onemli bir yer almistir.

Bu bildiride DOKAP Bolgesel Kalkinma Plam hazirlik ¢alismalarmin bir
boliimiinii  olusturan DOKAP  Kentsel Kademelenme yapist {izerinde
durulmaktadir.

GIRIS

Kentsel kademelenme calismalari. farkhi bilgi temeline dayanan iki ayn
yontemle yapilmaktadir. Birinci ydntemde her kentin sahip oldufu merkezi
islevlerin toplam sayilar: iizerinden bir merkezilik katsayis1 hesaplanmaktadir
(Bruton, 1963, Berry, 1967). Ikinci yontemde ise yerlesmeler arasi iliskileri 6n
plana ¢ikaran bir yaklagim izlenmektedir. Ikinci yontemi kullanan ¢aligmalara

(") Ogr. Gor. Dr. KTU Mimarlik Bolimi
(**)  Prof. Dr. K.T.U Mimarhk Bolmi
(***} Ars. Gor. K T.U Mimarhk Boloma,
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srmek olarak TBAB kentsel etki alanlart (Aydemir, 1978) ve DPT (1982)
kentsel kademelenme caligmalari verilebilir.

Kentsel kademelenme merkezi yerler kuramindan hareketle “ticaret alam
biiyiikligii / trade area size” ve “ticaret alani niifus yogunluklary/trade area
population densities” 6lgiitlerini kullanarak merkezilik belirlenmigtir (Krakove,
1987). Ayni dénemlerde Palomaki (1963) ve Davies (1967) daha farkh bir
yaklagimla merkezilik ve kademelenme ile ilgili galigmalarda bulunmuglardir.
DOKAP galismasinda da benzer bir yaklagim izlenmigtir.

Kentsel kademelenme cahismalarinda kentsel iglevler genellikle iki ana bashkta
ele alinmakta (temel gereksinimlerin karsilandigi perakende ve toptan ticaret
tiirleri ile, kisisel hizmetler ve ydnetim-finans, saglik, egitim hizmetleri gibi), ya
da daha ayrintiya inilerek alt bashklar altinda irdelenmektedir (Palomaki. 1963,
Aydemir. 1978, DPT. 1982).

Her bir alt bashk altinda pek ¢ok kentsel isleve yer verilmektedir; &rnegin,
Finlandiya’da yonetim hizmetleri 79, toptanci hizmetleri 16, perakende
hizmetleri 105, saglik hizmetleri 37 bashkta ele alinmaktadir (kentsel - islev
olarak).

Kentsel islevlerin sayisi, tiirii, niteligi her ilke icin farklibklar gosterebilir, bu
tiir hizmetler talebe baglidir. Talep ise, gelir, kiiltiir, begeni, ist diizey haz ve
zevklerin gelisimine baghdir.

Toplumun ekonomik refahi ve sosyal yapisi gelistikce ve gesitlendikge kentsel
hizmetlerde nitelik ve nicelik degisimi olacaktir. Bu nedenle kentsel islevlerin
simiflandimimasinda /belirlenmesinde literatiirde ve pratikte belirli bir standart
bulunmamaktadir. T

1. DOKAP Bolgesinde Kentsel Islevierin Belirlenmesi

1.1. Yontem

Daha o6nce yapilan cahsmalarla kargilagtirmalar yapabilmek igin, kentsel
merkezlerde kentsel islevlerin saptanmasinda asagidaki y®ntem izlenmigtir.
Merkezilik “kentsel islevler /urban functions™ olarak tanimlanan perakende ve
toptan ticaret ile adliye, yonetim, saglik, kiiltiir, turizm, egitim, is hizmetleri
esas almarak, bunlarin toplam sayilari iizerinden degerlendirme
yapilmaktadir,gerekli bilgiler odalardan, kurumlardan saglanmis, ayrica alan
cahsmalari da yapilmugtir.
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1.2. Degerlendirme

Perakende ve toptan ticarete iligkin bilgilerin degerlendirilmesi agamasinda, bir
agithiklandirma islemine gerek duyulmustur. Ornegin, sade erkek gémlegi ve
kravat satan bir i yeri (corner shop) bir islevsel birim kabul edilirken, yine
srnek olarak bir YKM magazasi gomlek, erkek-kadmm konfeksiyon, i¢ giyim,
ayakkab, parfiimeri, spor malzemesi vb. gibi reyonlarm her biri ayr1 bir iglevsel
birim olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle drnekteki YKM alti birim olarak
agirhklandiriimaktadir.

Merkezilik Kkatsayilarmmn hesaplanmasinda Davies’in  merkezilik formiili
kullanilmistir. Merkezilik katsayis C=t/T*100 diir. 1/T her bir islevin yerlesim
katsayisidir (Carter, 1972). '

2.MERKEZILIK VE KENTSEL KADEMELENME
2.1. Ticaret ve kisisel hizmetlere giire merkezilik ve kentsel kademelenme

Perakende ve toptan ticaret ile kisisel hizmetlerin DOKAP i¢i yerlesmelerdeki
tiir ve sayilarindan hareketle, Davies ‘in merkezilik indeksi modeli kullamlarak
(C=t / T *100 ) merkezilik katsayilar1 bulunmus ve kentsel kademelenme, grup
ici farkhibiklar en az, gruplar arasi farkliliklar en g¢ok olacak gekilde
belirlenmistir. Kademelenme 8 ile 1 arasinda bir dlgek iizerinde siralanmigtir; 8
en iist kademe, 1 ise en alt kademeyi gdstermektedir.

Ordu ili disindaki merkezleri igine alan “Dogu Karadeniz Bolgesi
Trabzon Alt Bolgesi (TBAB) i¢in yapilan kentsel etki alanlan
aragtirmasina (Aydemir,1978) gore ortaya konan kentsel kademelenme
ile DOKAP calismasi sonucunda olugan kentsel kademelenmeyi , her ne
kadar yontemleri farklilik gésterse de , karsilastirmak ve aradan gegen 20
yillik “stirede her iki ¢ahismaya gore ortaya gikan kademelenmedeki
farkliliklar bu sekilde ortaya konmus olacaktir (Tablol). TBAB
calismasinda kent niifus esigi 10000 olarak alinmamustir, o dénemde niifusu

10000 iizerinde merkez sayisi siirh idi, ayrica Ordu ili ¢alisma kapsaminda
degildi.
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Tablo 1.DOKAP ve TBAB ’da Ticaret ve Kisisel Hizmetlere Gore
Kentsel Kademelenme

Kadem | DOKAP TBAB
e .
8 Trabzon Trabzon
7 Ordu Rize
6 Rize, Giresun Giresun, Giimiishane
5 Unye Bayburt, Of, Sirmene, Vakfikebir
4 Akgaabat. Fatsa, Bulancak Akgaabat, Savsat, Siran, Gorele, Artvin.
Espive
3 Garele, Cayeli, Tirebolu Caykara,Kelkit,S.Karahisar, Pazar,

Bulancak, Arakh, Kesap, Alucra,
Tirebolu, Macka, Borgka. Findikl, Hopa,

Arhavi
2 Besikdiizii, Espive, Artvin, Giimiishane, | Torul, Ardesen, Tonya, Kalkandere,
Aybasti, Hopa, Of, G6lkdy, Pazar, Yusufeli
Korgan, Sebinkarahisar
1 "Kumruy, Arakli, Persembe, Vakfikebir, Arsin, Eynesil, Dereli, Yomra, [kizdere,
Ardesen, Yomra, Ulubey, Akkus, Cayeli, Camhhemsin

Strmene. Kelkit, Bayburt, Tonya.
Giirgentepe, Alucra, Macka, Siran, Camas

2.2.Yénetim Hizmetlerine Gore Merkezilik Ve Kentsel Kademelenme

Yonetim hizmetleri, kamu ybnetimi {st kurumlan (b¢lge mildiirligi,bas
midiirliik, genel midirliikler ile il teskilati, . adliye, baro hizmetlerinden
olusmaktadir. Yonetim hizmetlerine gore 8 kademe olugmustur. Trabzon
bolgesel merkez olmasi niteligi ile kademelenmede en iist sirada yer almaktadir.

Yénetim hizmetlerine gore etkinlik katsayilan ve kademelenme Tablo 2 de
gorilmektedir.

DOKAP kentsel kademelenmesi ile TBAB kentsel kademelenmesi sonuglan
kargrlastinldiginda son 20 yil i¢inde yerlesmelerin kademelerinde &nemli
degismelerin oldugu gériilmistiir (Tablo 2). Son 20 yilda Rize ve Giresun 7
kademeden 5 kademeye, Giimiishane 6.kademeden 4.kademeye diismiistiir.
TBAB ¢alismasinda yer almayan Ordu’nun il¢eleri ile, TBAB 3. kademedeki
. merkezler de siralamada bir alt kademeye diismiistiir.
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Tablo 2. DOKAP ve TBAB Cahgmalarinda Ydnetim Hizmetlerine Gére
Kentsel Kademelenme

Kadem | DOKAP TBAB
e
8 Trabzon Trabzon
7 Giresun Rize, Giresun
6 Ordu, Rize Bayburt, Of, Giimiishane, Vakfikebir
) Artvin,Bayburt,Giimiishane, Unye Gorele, Caykara
4 Hopa, Cayeli Sebinkarahisar, $iran, Magka, Kelkit,

Tirebolu, Savsat, Artvin, Caveli, Pazar

Bulancak, Camas, Yomra, Arakh

3 Gorele, Fatsa, Tirebolu, Macka.Golkoy, | Sirmene, Arhavi, Akgasbat, Ardanug. ).
Of, Vakfikebir, Kelkit, Pazar : Alucra, Kesap, Yomra
2 Siran, Akcasbat, Siirmene, Persembe, | Camhthemsin, Ardesen, Kalkandere0

Avbasu, Akkus. Tonya, Begikdizi,
Ardesen, Glrgentepe, Sebinkarahisar,
Ulubey, Espiye. Kumru, Korgan, Alucra,
Arhavi

Yusufeli, [kizdere, Eynesil, Dercli

2.3. Saghk hizmetlerine gore merkezilik ve kentsel kademelenme

Trabzon, Universite hastanesi ve kemik hastaliklar1 gibi ihtisas hastaneleri ile
bdlgenin Gnemli bir merkezidir. Bunlara ek olarak Devlet Hastanesi, SSK.,
Gogiis, Dogum, ve zel hastaneleri ile saglik hizmeti vermektedir.

Ordu’da ihtisas hastanesi olarak Dis Hastanesi, Unye’de Sinir ve Ruh
Hastaliklarni Hastanesi bulunmaktadir. Diger il ve ilge merkezlerinin bir
bolimiinde Devlet Hastaneleri ve saglik ocaklar ile hizmet verilmektedir.

Saglik hizmetlerine gbre merkezilik ve kademelenme TBAB cahgmasindan
bugiine bazi1 degisiklikler olmustur (Tablo 3).

TBAB ¢alismasina gére 4. kademede yer alan Artvin DOKAP’ta da
4 kademede, 5.kademedeki Of 3. kademeye diiserken TBAB’da 4. kademede
yer alan kentler yer degistirmislerdir.
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Tablo 3. DOKAP ve TBAB Cahsmalarinda Saglik Hizmetlerine Gore
Kentsel Kademelenme

Fatsa, Bayburt. Tirebolu, Pazar, Espiye.
Ardesen

Kademe | DOKAP TBAB
8 Trabzon Trabzon
7 Ordu, Giresun Rize
6 Unye Giresun
5 Rize, Arhavi Giimiishane, Of
4 Gorele, Cayeli, Gitmiishane, Artvin. | Bayburt, Vakfikebir Artvin, Gorele

3 Kelkit. Vakfikebir. Bulancak, Akcaabat, | Pazar, Akgaabat, Macka, Kalkandere,
Sebinkarahisar, Of Siran, Sebinkarahisar
2 Ulubey. Tonya, Siran. Sirmene. Kumru, | Bulancak, Kelkit, Tirebolu, Arakh.
Korgan, Hopa, Giirgentepe. Golkdy, | Espiye, Sirmene, Findikh, Hopa. Savsat
Avbasti, Akkus. Persembe
| Yomra, Macka, Camas, Besikdiizii, | Arhavi, Ardesen, Kesap, Arsin, Eynesil.
Arakh Caykara, Ikizdere, ardanug, Tonya
Torul. Cambhemsin, Cayeli, Yomra,

Dereli, Yusufeli

2.4. Kiiltiir ve Turizm hizmetlerine gore merkezilik ve kentsel
kademelenme

Trabzon, Ordu ve Giresun kiiltlir hizmetleri agisindan diger merkezlere gore
dnemli konumdadirlar. Trabzon gerek Devlet Tiyatrolarmin gerekse &zel
tesebbiis ve KTU'niin sinema-tiyatro-kongre ve Karadeniz Universiteleri
kiiltiirel bulusmasi faaliyetleri ile oldukea canh bir kiiltiir ortamina-sahiptir.

Turizm hizmetlerine gére merkezilik ve kademelenme 4-5 yildizli ofeller, -
"bakanhk belgeli oteller, belediye belgeli oteller, lokantalar, eglerice yerleri
dikkate alinarak irdelenmistir. '

Turizm hizmetlerinin saglanmasi yoniinden Trabzon bolgesel Onemde bir
merkezdir. Trabzon ve Rize’de son donemlerde iki adet beg yildizlt otel hizmete
girmis ve bu kentlerin 6nemini artirmigtir.

2.5. Egitim hizmetlerine gore merkezilik ve kentsel kademelenme
' Trabzon,iniversitesi, fakiilteleri, yitksek okullari, mesleki liseleri ve Anadolu

liseleri ile bolgenin en Snemli egitim merkezidir. Rize, Giresun, Giimiishane,
~ = Ordu ve Unye’de KTU’ye bagh fakiilteler vardir. Artvin’de ise Kafkas
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ﬁni{'ersitesine bagh bir fakiilte bulunmaktadir. Egitim hizmetlerinde Trabzon,
Ordu, Rize ve Giresun disindaki merkezlerde gesitlenme goriillmemektedir.

2.6. ~is Hizmetlerine Gore Kentsel Kademelenme

Is hizmetleri, banka, sigorta, muhasebe, avukathik hizmetleri, oto kiralama,
terciime biirosu, giimriikleme hizmetlerini igermektedir.

Is hizmetleri, yaygn ve nitelikli hizmet sektdriiniin  ve {iretim-dagiim
iliskilerindeki biirokratik iglemlerin yerine getirilmesiyle gesitlenir. Bu nitelikler
ozellikle metropoller ve biiyiik kentlerde daha belirgindir ( Brkoz,1998).
DOKAP Bblgesinde hizmetler sektdrii heniiz nitelik ve nicelik agisindan yeterli
diizeyde degildir, bu nedenle de fgiinci kademe ve lizerindeki kademelerde
sadece on merkez bulunmaktadir.

2.7. Genel Degerlendirme: Merkezilik ve Kentsel Kademelenme

DOKAP bolgesindeki toplam merkezilik siralamasmda Trabzon, tartigmasiz
olarak bdlge merkezi konumundadir ve toplam merkezilik katsayis 4569 dir.
Ordu kenti de ikinci sirada yer almaktadir. Merkezilik katsayilarinin degeri,
Ordu’dan sonra belirgin bir sekilde kopma gostermektedir. Unye, merkezilik
katsayisi ile iist kademe merkez konumuna erismis, niifusu, hinterland: ile
iliskileri ve yerine getirmekte oldugu kentsel hizmetlerdeki goreceli niteliksel
ve niceliksel gelismelere bagh olarak, merkezilik siralamasinda dnemli bir
konuma gelmis bulunmaktadir, besinci kademe merkez durumundadir.

DPT(1982) kentsel kademelenme arastrmasmda Arakh, Akkus, Ikizdere,
Siirmene, Alucra, Besikdiizii, Korgan, Kumru, Torul ara kademe merkezler
olarak belirlenmistir. Bunlarin  distindaki  merkezler {igiincii kademe
merkezlerdir.(DPT,1982)

DPT calismasindan bu yana DOKAP bélgesi yerlesmelerinin merkezilikleri ve
kademelenmelerinde Unye diginda 6nemli bir degisiklik izlenmemektedir.
Ayrica Besikdiizii ilge olmasindan sonra kademelenmede ara merkez
konumundan iiglincii kademe merkez konumuna gelmistir. ‘

DOKAP bblgesi igin belirlenen kademelenme ile Trabzon Alt Bolgesi Kentsel
Etki Alanlan (TBAB) calismasinda  belirlenen kademelenme sonuglan
karsilastinldiginda son yirmi yilda kademelenmede bazi belirgin farkliliklar
gozlenebilmektedir. '
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TBAB c¢ahsmasinda Trabzon 8. kademe merkezdir. Rize Giresun yedinci
kademe merkezler iken DOKAP c¢aligmasma gore alunct kademeye
diigmiistiirler( TBAB ¢alismas1 Ordu ilini kapsamamaktadir). DOKAP ¢aligmasi
ile belirlenen kademelenme ile TBAB’da belirlenen 6-1 kademelerde yer alan
merkezlerin kademeler icindeki siralari 6nemli 6lgiide degismistir. '

DOKAP calismast ile ulasilan sonuglarda, bolgesel gelismeyi 20 yillik bir ara
ile izleme olanagi dogmaktadir. Cinki DOKAP ve TBAB ¢ahismalarinda
merkezilik ayni yontemle 6lgiilmiistir. Ancak DPT gahigmasinda merkezilik
ayni yontemle olgiilmediginden DOKAP calismasiyla kargilagtirma, yaniltici
olacagindan, yapilmamistir, DOKAP ve TBAB galigmalarnin sonuglan Tablo 4
de verilmektedir. TBAB ve DOKAP calismalarinda kademeler icinde yer alan
yerlesmeler arasinda yer degistirmeler gozlenmektedir

Tablo 4. Kentsel Kademelenme Genel Degerlenmesi

Kademe DOKAP TBAB
8 Trabzon Trabzon
7 Ordu Rize,Giresun
6 Giresun,Rize Bayburt,Giimiighane Of
3 Unye Vakfikebir,Gorele
4 Akcaabat,Fatsa,Bulancak Siran,$.Karahisar Pazar,
Artvin Gimishane,Gorele Kelkit
Cayeli,Tirebolu,Hopa,Espive Magka,Siirmene,Caykara,
Aybasti,Pazar.Besikdizi, Bulancak,Espiye Artvin,
3 Gé6lksy.Of.Bayburt.......... Savgat,Akc¢aabat, Arakh
Alucra,Ardesen,Arhavi,
: Caveli,Findikli,Ardanug
Arhavi,Sebinkarahisar, Borcka,Kalkandere. Torul
2 ; T
Akkus Eynesil
Giirgentepe. Alucra, Tonya Arsin.dereli.Yusufeli.kizdere
1 - -
Siran.Camas Camlihemsin,Yomra

Kentsel etkinliklerin ne tiir ticari ve sosyal etkenlefe bagl oldugunu agiklamak
icin, merkezilik katsayilar ile secilen degiskenler arasi iligkiler irdelenmistir.
Bagimsiz degisken olarak kentsel etkinlik katsayisinin hangi degiskenlere
duyarli oldugu da iizerinde durulmaya deger bulunmugtur. Korrelasyon
katsayilar bu konuda agiklayici rol oynar.

Merkeziligin -segilen degiskenlerden net gog digindaki tiim degiskenlerle
(p= 0.05 diizeyinde) pozitif ve yiiksek iliski oldugunu gérilmistiir ( Aydemir,
“Sen, Oksiiz, Aydmn, 2000).
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Merkezilik (katsayist) ile il niifuslan arasinda giicli bir iligki oldugu vardir
(r=0.860). Segilen diger degiskenlerle de merkezilik iligkisi yiiksektir (r=0.900
iizeri). Buna karsin, merkezilik indeksini bagimsiz defisken olarak alan
regresyon iliskilerinde, merkezilik hemen hemen timiiyle tek bir degiskenle
agtklanabilmektedir (r2=0.92 oraninda).

Modelde ‘collinearity’i #nlemek igin birbirleri ile yiiksek iliskide olan (r=0.99)
degiskenler modelden cikarilarak yapilan regresyon analizinde agiklayicilik
yine tek blr deglskene (isyeri sayisina) bagh kalmistir.

Merkezilik= -164.50+1.37 Isveri say1s1+0.198 Otel yatak sayisi+0.65 Brlgtsayar
hizmetleri degiskenleri ile agiklanabilmektedir.

Bir yandan bélgenin asiri gd¢ veriyor olmasi diger yandan diisiik biiyiime
hizlan merkezi iglevlere ve toplam isyerlerine olan talebi de olumsuz
etkilemektedir.

Otel vatak sayisindaki artis hem bolge ici hem de bolgeler arasi merkeziligin bir
fonksiyonu olarak degerlendirilebilir.

DOKAP bélgesine is ve turizm amagh seyahatlerin artiyor olmasi (iilke i¢inden
ve iilke disindan; Rusya ve Tirk Cumhuriyetlerinden) merkeziligin
gliclenmesinde bir etken olarak goriilebilir.

Bilgisayar hizmetlerinin regresyon iliskisinde yer almasi, 6zellikle is hizmetleri
sektoriiniin  gelismeye baslamasinin  isaretidir ve bu sektdr giliclendikce
merkezilik tizerinde daha belirleyici rol oynayacaktir.

3.DOKAP Bolgesinde Hizmet - Islev Yeterliligi / Boslugu

3.1.Perakende Ticaret ve Kisisel Hizmetler

Bir is yeri agma belediye’den izin almay: gerektirir, ancak bu izin isyerinin daha
¢ok saglik ve giivenlik i¢in belirlenen &lgiitlere uyguntugu acisindandir.

Isyeri agmada, o isyerinin hizmet edecegi niifus esigi gibi bir olgiite
bagvurulmamaktadir. Bu nedenle bazi alanlarda isyeri yigilmalar goriilmekte, is
yeri agildiktan kisa siire sonra kapanmakta ya da el degistirmektedir.
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Bu nedenle, perakende ticarette ve kisisel hizmetlerde, her hizmet tiirii i¢in bir
niifus egigi belirlenmesinde gesitli nedenlerle yarar vardir.

Berry bir ¢aligmasinda bazi perakende ticaret ve kisisel hizmet tiirleri icin niifus
esikleri asagida verilmektedir (Hartshorn, 1992).

Parfimeri 400-500 Doktor 380-480 Berber 380-650
Eczane 460-850 Kuruemizlek 750-1250 Bayan giyim 150
Tuhafiye 550-1350 Nalbur 430-1270  Erkek giyim 1360
Sinema Tiyatro 2230 Spormalz.  930-22740 Kurtasiye 12298
Fotografc 8785 '

Perakende ticaret ya ¢ok 6zel mallar satan ditkkanlar (marka, magaza subeleri),
ya da orta boy marketlere veya siipermarketlere dogru bir gelisim icine
girmektedir.

Piyasa kogulari iginde, etkin hizmet, bol ¢esit, ortalama fiyat, perakendeciligi
ayakta tutmaktadir. Perakende ticarette, merkezlerin kademelenmesine - bagl
olarak nitelik ve nicelik olarak bir diizen olmasi beklenir. Daha uzmanlasmis
ticaret tiirleri Gist kademe merkezlerde yer alir. Bu nedenle, 6megin bir bakkalin
hizmet ettigi nitfus ilgelerde farkli, il merkezlerinde daha farkh olacaktir. Ust
diizey perakende ticaret hizmetleri merkezlerin hinterlantlarina hizmet edecegi
i¢in bu tilr hizmetlerde, hizmet edilen niifusta artacaktir, Ornegin bir bakkal icin
hizmet niifusu,0 merkezlerdeki toplam bakkal sayilarina gore ;

Bakkal Berber Eczane Fotografa

Trabzon'da 152 kisi 292 2098 11410
Ordu’da 119 kisi 562 2089 . 23400
Giresun'da 165 kisi 748 : 2556 . 3902
Rize'de 90 kisi 606 2813 3894
Artvin“de 105 kisi 913 - 3506 10507
Glimiighane 145 kisi 1035 2846 2846
Bayburt 133 kisi 1860 8370 16740

Gorildigi gibi yukaridaki degerler Berry’nin buldugu degerlerin ¢ok altindadir
(Berry’e gore bakkal igin hizmet niifusu 250-450 kisi/dir). Béyle bir isyeri
sahibinin (hane halkinin) ge¢imini saglayacak, tasarruf ettirecek kisisel
. gereksinmelerini karsilayacak vergi ve sigortasim 6deyecek bir ciro ve gelir
etmesi olanaksizdir. Perakende ticarette DOKAP’ta, ozellikle giindelik
. ihtiyaglar saglayan boliimlerinde hizmet agifi olmadif: ancak diger is yeri
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tiirleri esik nijfﬁ“;faflnxn cok yiksek olmasi nedeniyle hizmet agigr oldugu
sGylenebilir

3.2.Kamu yonetim hizmetleri

illerde ve ilelerde kamu yonetimi icin benzer semalar gecerlidir. Burada askeri
kurumlar sema diginda tutulmustur.

Ilgelerde merkezi yonetimin ve bakanlhklarm alt birimi olarak ilge miidiirlitkleri
yer almaktadur, Illerde de ayn1 kurumlar il mudiirliikleri olarak yer ahrlar. -

Bélge merkezi konumundaki il merkezlerinde (Trabzon'da) ayrica bakanhklarin
bslge midirlikleri bulunmaktadir. Bazi kurumlar genel miidiirliiklerle hizmet
vermekte, bazi bakanlklarda bblge midiirligii esdegeri  olarak
basmiidiirlitklerle hizmet vermektedir.

flce diizeyinde grup baskanliklari seklinde merkezi ySnetimin tagra orgiitleri
bulunmaktadir. Yeni ilceler ve iller olusturmada objektif 6l¢titler kullamilmadan,
cogu kez politik tercihler rol oynamaktadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda
bir hizmet boslugu bulunmamaktadir.

3.3.Saghk Hizmetleri

TUBITAK-YAE tarafindan 1982 yilinda yapilan “Yatakli Tedavi Kurumlan
Master Plani, 1972-1982) calismasmnda “insan saghiginda diizelmeler nedeniyle
ortaya cikacak iiretim artiglan™ ve “gelecekteki tibbi bakim masraflarindan ve
ileride ortaya gikabilecek kayiplardan tasarruf” un kalkmnmaya katkisi olacagy
dile getirilmektir” (Ozdemir, 1982, s.5). Ayrica “saghk hakkinm™ gerektirdigi
hizmetin yaygmlastiriimast bu alanda sosyal bir hedef olarak almmigtir”
gériisiine yer verilmektedir.

TUBITAK’in adi gecen calismasinda saghik hizmetlerinin etkin olarak
verilebilmesi igin genel amaglt yatakh tedavi kurumlarimm hastaneler sistemi ve
organizasyon semasi olusturulmustur.

Buna gore, ilge merkezlerinde bir adet 100 vatakli saghk merkezi ve 7 adet
saghk ocagl bulunmasi orgiitlenmektedir. Bu sistem 70 000 kisiye hizmet
verecektir.
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Il merkezlerinde 200-300 yatakli Devlet Hastanesi, bélge merkezlerinde 400-
600 yatakli bdlge hastanesi ve tip fakiiltelerinin oldugu illerde 1000 yatakls
egitim hastanesi 6ng6riilmektedir.

11 ve ilgelerde, meveut yatak kapasitelerinden hareketle ve her 10 bin kisiye
diigen yatak sayist kabullerine gére, her il ve ilgede olmasi gereken yatak
sayilart hesaplandiktan sonra, yatak agigi/fazlasi belirlenerek, gerekli olan
hastane kapasiteleri belirlenmektedir.

DOKAP bolgesi il ve ilgeleri i¢in YAE’nin master planinda 1982 igin
6ng6rdigli yatak sayilan, hastane tiirlerine gére verilmistir.Merkezlerde, 1997
nifuslarina gore olmas: gereken yatak sayilart ayrica il nitfuslart esas alinarak
yapilan degerlendirmede bélge illerinde son 20 yilhk niifus artigma gore, 1982
yilt igin belirlenen yatak sayilarimin 1997 niifuslarina gore de yeterli oldugu
goritlmiistir. Diger taraftan yukaridaki kabullere gore Trabzon’da Arakl,
Besikdiizii, Magka, Yomra’da, Ordu’da  ise Camas ve Persembe’de saglik
ocagi ag1g vardir (TUBITAK 1982 ye gbre).

3.4.Kiiltiir Hizmetleri

Il ve ilce merkezlerinde bulunmasi gerekli kiiltir hizmetlerine iliskin bir
niteliksel standart bulunmamaktadir.

3194 sayili Imar yasasinda, biitiin kentlerde, biiyiikliiklerine bagl olarak, sadece
kitaplik, halk egitim merkezi ve sosyal-kiiltiirel yapidan s6z edilmektedir.

DOKAP &lgeginde ilgelerde halk egitim merkezleri, kitaphklar, ¢ok amagh
salonlar, sinema ve tiyatrodan s6z edilebilir. Ayrica miizeler (genel ve 6zel
miizeler olabilir) de kiiltiir hizmetleri iginde sayilmaktadir. DOKAPda kitaplig:
olmayan yerler: Besikdiizi{i, Tonya, Camas, Kelkit ve Hopa’dir.

Bu &lgiitler dikkate alindiginda tiim verlesmelerde ¢ok bilyiik hizmet agiklan
goriilmektedir.

3;5. Turizm Hizmetleri

Turizm hizmetleri, bu ¢alismada nitelikli otel, lokanta wve barlarla
suurlandirilmistir. 4 ve 5 yildizli ve bakanlik belgeli oteller, turizm igin ¢ekici
faktorlerdir. DOKAP bélgesinde nitelikli otel sayist smrlidir. Belediye belgeli
oteller, degerlendirmeye alimmamistir, bunlarda kalite, son derece diisiiktiir.
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I¢ ve ozellikle dis turizmin gelisnﬁesi nitelikli konaklama tesislerine baghdir. Is
seyahatleri de kentlerin is potansiyelleriyle yakindan ilgilidir. '

Ozellikle, Ordu, Unye, Hopa gibi merkezlerde nitelikli otel olmayist, hizmet
eksikligi olarak degerlendirilmelidir. Giresun’da i yildizli bir otel,
vermektedir.

3.6.Egitim Hizmetleri

Her kademe kentsel merkezlerde, imar planlaninda lise yerleri ayrilmasi
istenmektedir, Buradan hareketle, her ilgede lise olmas: gerekir. Temel egitim
yasasmna gore her ilgede temel egitim okullari bulunmast zorunludur.

Genel liseler, teknik liseler, meslek liselerinin her il ve ilgedeki éayxlarma iliskin
" bir standart yok. Okul tiirii ve sayisin1 belirleme en onemli faktor okul cagindaki
niifustur. Mesleki egitim o yoredeki sektdrel geligme ile de bagimlidir.

DOKAP bolgesinde temel egitim,genel lise ve mesleki efitimde bir hizmet
boslugundan cok hizmet gesitlenmesi gozlenmektedir. Of, Aybasti, G&lkdy,
Kurnru, Espiye, Siran ve Hopa’da genel lise bulunmamaktadir.

Bu slgiitlere gére DOKAP Bélgesinde olmast gereken egitim kurumlart sayilar
ile mevcut egitim kurumlar sayilart arasinda ozellikle kiigik merkezlerde
dnemli farklar /hizmet ag1f1 oldugu goriilmektedir.

3.7.1s Hizmetleri

Ulkemizde serbest mesleklerin viiriitiilmesinde sinirlayict bir kural oldugu
séylenemez. Bir meslek egitiminden sonra, tip doktorlar ve avukatlarm diginda
meslegi icra etmede ikinci bir yeterlik belgesi (egitimi) istenmemektedir.

Serbest piyasa kosulari iginde hemen her yiiksek 6grenim goren birisi biiro
acabilir, faaliyette bulunabilir ve mesleklerin icrasinda bir hizmet esigi yoktur.
Oysaki, pek ¢ok gelismis iilkede, meslegin icrast igin bir izin belgesi, “licence”
kadar, o meslek adaminin hizmet verebilecegi/hizmeti talep eden niifus esikleri
vardir. Ornegin literatiirde bir banka subesi yaklasik 1200 kisilik bir ntifus i¢in
gerekli goriiliitken, sigorta acentesi igin 460 kisilik bir miisteri potansiyeline
gerek duyulmaktadir.
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Bu yénden bakildiginda, bazi is hizmetlerinde bazi yerlerde y1gilmalar oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Trabzon’da 1560 kisi ye bir avukat diiserken,
Giresun'da 1808 kisive, Ordu’da 1337 kisiye bir avukat digmektedir. Rize'de
3894, Bayburt'ta 9613, Gimiishane'de 3795 ve Artvin’de 1910 kisiye bir
avukat diismektedir.

Pek ¢ok is hizmeti sadece il merkezlerinde ve bazi ilgelerde sunulabilmektedir.
Is hizmet tiirlert igin bir hizmet niifus esigi olmamas, arz-talep iligkileri iginde
dengelenmektedir. Bu agidan bir hizmet agi1gindan s6z etmek kolay degildir. Bir
banka subesi Trabzon’da 4346, Ordu’da 8407, Rize’de 5691, Giresun’da 6178,
Artvin'de 2334, Giimiishane’de 4555 ve Bayburt'ta 7300 kisidir. Unye ve
Fatsa’da 6500, Bulancak’ta 4214 kisiyedir.

Goriildiigd gibi bankacilik igin bir alt esikten s6z edilmezken &zellikle hizmet
6n planda tutulmaktadir. Ozellikle, Ziraat Bankasi, Halk Bank, Is Bankasi,
Vakif bankalarmdan biri her ilgede vardir.

Ozetle, DOKAP bblgesinde niceliksel onemli bir hizmet boslugu
bulunmamaktadir, ancak nitelik yéniinden hizmet boslugundan soz edilebilir.
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