r L

GUNU

DUNYA SEHIRGILIK

L]
I_
— —
=
)
fzamm




Tirkiye 6. DUNYA SEHIRCILIK GUNU KUTLAMALARI
4,5,6 KASIM/82 IZMIR

TURKIYE'DE YERLESMELER ve KONUT SORUNLARI KOLOKYUM'U

Sinasi AYDEMIiR, Dr.
Saliha ERKONAK, Dr,
Gllnaz TEYMUR, Dr,

K,T.U. Mimarlik Fakiiltesi

DOKUZ EYLUL UNiVERSITEST
MUHENDISLIK-MIMARLTK FAKULTEST
IZMIR

- 250 -



Aydemir,Erkonak, Teymur/1

TOPLU KONUTUN KENTSEL GELiSME ARACI OLARAK KULLANILABILIRLILIGI

IZMIT, SIVAS, TRABZON ORNEKLERI

AMAC:

Uncelikle kentsel alanlarda ye dzellikle geli§en merkezlerdeki konut
gereksinimi ye bu alanda artan bask: dar—eorta gelirli kesim igin ko-
nutlar yaPIml.yanﬁnde bélitikalar gelistirilmesini zorunlu hale getir-
mektedir. Kalkinma Planlari da sosyal konut standartlarina uygun top-—
lu konut yapiminin Szendirilmesine ve konut kooperatiflerinin daha et-
kinAbigimde'dﬁzenlenmesine iligkin d&nlemlere yer vermektedirler. Bu
aragtrrmada, anilan politikalarin ne Slglide uygulanahildigi ve bu yql-~
la-kentles?e algusuna ne dlgide ydn ve hiz kazandirrldigi, yada kent-—
lesirken Konut sorununa, barinmanin dtesinde toplumsal gereksinmelere

hangi oranda yanrt getirdigi arastirilmaktadir,

Toplu konut sorununa bu tlr bir yaklasim: seg¢igimizde, daha dnceki iki
ayr:i argstirmamizin bulgulari ile Toplu Konut Yasasi lizerindeki tar—

tigmalar, bir yillik uygulama ve kuskular etken olmustur.

Bilindigi gibi kentlegme, bir dizi sosyal, ekonomik ve demografik di-
namiklerin bir arada bulunmas:dir. Artan nifus, istihdam, konut ye
barlnma,.ﬁé biitin bunlarin igihde'yer aldrgr yerlesme birimlerinin
biylmesi ve boyut degistirmesidir, Elbette hu degigim, ¢Sziimler kadar

sorunlarx da stirekli olarak bergherinde getirmektedir,

Konut soruwnunin ¢bzlimlenmesinde dzel girisimcilik,yanlnda, deyletin

ve cesitlil sosyal glivenlik kurumlarinin da kﬁgﬁmsenmeyecek,paylarL
vardrr (Ozkan, 1981), Kamu ve sosyal gilivenlik Kurumlarinin toplu konut
sorumnma yaklaszmr dogrudan konut yaélml yada fingns olanaklar: sagla-
ma seklinde olmaktadrr, Bu amagla 1960'lardan buyana ¢esitli ydnetme~
likler ve son olarakta Toplu Konnt Easasm_glkarxlmls ve. toplu konut
yapxmlna belirli dlglilerde ydn verilmek istenmistir. Ornegin, §i@diye
dek verilen konut kredilerinde % 70Q. oraninda pay sahibl olan SSK.
"...konut ve kredi yardimlarinda; yurt diizeyinde dengeli bir dagilima
saglamak amaciyla sanayilesme, kentlesme, niifus artisi, konut ihtiyaca,
genel konut politikasi ve yerel 5zellikler gézoninde bulundurulur!
(Anonim, 1979) seklinde bir politika izlemeye calismistir. Ancak bu

politikanin uygulanmasinda, konut kooperatiflerinin krediden yararlan-
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masy icin arsanin Belediye smrrlar:i icinde olmas:i ve nifusunun da
1000d den fazla olmasx gerekir, Yalnrz, "gelisme potansiyeli olan yer—
lerde bu kosul aranmaz”(a.g.e.) seklinde ayrrcalikl: bir tutumla da

esnek davranrlmistir.
|

SSK. Konut Kredisi.EBnetmelikleri 1973 yilina dek konut kooperatifle-
rinin {iye bliytkliiklerine ve faydali konut alanlarina sinirlar getirme-
de fazla duyarlilik gdstermemistir. Bunun sonucu olarak yer yer bir
tek yapidan olusan kooperatif yapilar: gelistirilmistir. Bu tutum ile,
yonetmeliklerde belirtilen ‘kentlesme' olgusuna katki ve ydn verme
olanag:r genellikle ortaya c¢rkmamigtrr. 13973 teki y®netmelikle ise koo-
peratifler icin en az 3Q lye sinir: getirilmistir. Umit edilirdi ki,
Uye sayisinin biyikliklerine getirilen bu sinir, yénetmeliklerde be-
lirtilen kosullar: saglayan kentsel alanlarda, imara iliskin calisma-
larda (nazim ve imar planlar gibi) yeni gelisme alanlarinin belirlen-
mesinde, uzun dénem igin, yol gdsterici olsun ve planlamada arag ola-

rak kullanilsin.

SSK. ydnetmeliklerinin "kurumca yaptirilacak toplu konutlar (icin)...
gerekli arsa Oncelikle arsa ofisi ve kamu kuruluslarindan saglanir,
arsa yada arazinin satin alinmasindan &nce ekspertizi yaprlir, eksper-
tiz yapilmadan dnce rayic deger, alt yapI,....., imar durumu, kazi,
sosyal saglik ve kiiltlirel gereksinmeler ve ulasim olanaklar: ve diger
teknik konular géz Oriinde bulundurulur'(Anonim, 1973,198Q) sek;indeki
agik hikiimlerine karsin,bu hususlara, kentlesmenin saglikl: ve dlizen—
1i olmasini saglayacak ydnde yeterli gabanlh gdsterildigini séylemek
zordur. Kaldr ki SSK.nin yaptirdigr konutlar kurumca finanse edilen
toplam Konutlarin ancak % 6 stdrr (Ozkan,1981). |

SSK.nin dogrudan yaptirdiga konutlar igin yukarada aranan kosullarin,
konut kooperatifleri igin aranmayisi, yada kent planlarinda bu tlr ko-
sullari saglayici alanlaran varlléinln yeterince ilizerinde durulmamasi,
uygulamada konut kooperatiflerini nerede ucuz arsa bulurlarsa oralarda
konut yapimina ySneltmistir. Degisik yerlerdeki gdzlemler gbstermistir
ki, ySnetmeligin 48. maddesinde, kurum icin aranan kosullarin, diger
kooperatiflerden aranmasi, yada bu tilir kosullarin aranmasinin dolayli
olarak imar durumlarina baglamasi, uygulamada uzun yillar altyapi ve
sosyal donatilarin yoklugunu derinden duyan topluluklarin ortaya cik-

masina neden olmustur. Ne yazik ki bu davranis hala devam etmektedir.
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