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1981 yat ndan bu yana yuriitmekte oldugumuz ' Imar Plan: Uygulamamary '

m

aragtirmamivin Giresun,B8amsun,Trabzon,Sivas ve [~nit'e iliskin b&lim-
. - (1. .. .. .

leri tamanlanmig bulunmaktali>. 38z edilen kentlerde imar plani yapi-
mi ve yaptirilmas: ydntemleri birbirinden farkliliklar ghsterligin -
ien hem yapim hemle urgulama agamalarinda gerekli Srglit kapasiteleri
Je degigik olmaktadir. ¥ reisnls Lildirimize imar plani uygulamar:
userindeki gdzlem ve bulgularimizdan baglayarak bunun-drgiitsel-yasal
ilizkilere dayanan,bir anlamda pargaci bir yaklagimdan biitine varan

ve bdylece de plan yapininda yeni bir Sneri yergevesi getirecek yuk-

caglm izienmektedir, -

Bu yorusgten hareketle genel bilgi olarak gunlari bemen sSyleyebiliriz.
1970-1982 yallary arasinda Bakanligin imar degigiklik imtekleri kar—
sisinda olduk¢a tutarly bir tutum izledigi gdriulmektedir.Aragtirilan
rentlerdeki bagvuru sonuglari arasindaki Farkllla$ma(3kz.gi2673e )
daha gok belediyelerin tutumlarindan kaynaklanmaktadir.S5yleki,Sivas
Tratzon ve Giresun'da diger iki kentin aksine bagvurularin ¢ok sz bir
p61limii ilgili belediye kurullarindan ilk agamada red edilinig,geri ka-
lan bliylik gogunlugu, tiir ve bliylikligiine gdre herhangi bir 6n deferlen-
dirme yapilmadan gerefi yepilmsk tizere Tmar ve Tskan Bakanliginin il-
gili dairelerine génderilmigtir. Yalniz bu iglemlerde bazi kentlerin
pelediye kurullarinin( Srnepin Samsum ve Trabzon,.) tireyeel hagvuru-
lardan gok kamu kuruluglarinin degigiklik isteklerine karci duyarla
davrandiklari gdzlenmigtir. Yine aragtirilan kentlerde,dzellikle Gi -
resun ve Trabzon'da lizerinden yillar gegmesine kur§17gk nala kesin -
legmeyen bagvurular bulunmaktadir. Imar yasasl geregince biitiin bele -~
diyelerin degigiklik isteklerini ayni gekilde Bakanliga gonderdigi
varsayilirsa,bunun doguracagl yigilmanin neden olacagl zaman ve emek

kayiplarini kestirmek hig¢ giig degildir.
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Gersk toplam imar plani degigiklikleri,gerekse bunlarin aonuglarlhln(ka—
bul,rcd,keainlesmemig) yillara gére dagilimlarine bakildiginde,Karadeniz
kentlerinde,genel olarak degigiklik imteklerinde 1972-1973,1976-1979 do-
nemlerinde Onemli Slglide artiglar gdzlenmektedir(Bkz.Yizelge?2 ).Bu tiir
dalgalanmalarin,yerel ySnetim ve genel secimlerin yapildigi dénemlerde
artma egilimi gdsterdigi savunulabilir ve‘planlamada,baskl guruplarinin
bu dénemleris daha etkin olduklari kabul edilebilir. Planlama yaklagimla
rinda bu tlr tutumlarin savunulacak ve yerilecek taraflari elbette ki
vardir. Ancak,planlamaya katilimi g¢gok ylizeysel olgrakvkabul eden plan yap._
ma gelenegimiz yukaridaki slgulari olumlu ydnde degerlendirmemize simdi -
lik olanak vermemektedir. Bu ekmsiklik ileride Onerecegimiz planlama yak -

lagimi gergevesi iginde gdsterilecektir.

Imar degigiklikleri yoluyla kentlerde imara agilan bog alanlarin daha
sonraki kullanim bigimleri ile ara basliklar olarak konut,yegil,yol,hiz~
met-egitim ve sanayi-kligllk sanatlar-ticareté ayrilan alanlar ilizerindeki
imar degigiklikleri imsteklerinin kabulu ile gergeklegen arazi kullanim
farklilagmasi ve mutlak deferlerine gore dagilamlariy verilerek ayrinti-

da incelenmigtir.

Aragtirma sonuglarina gore imara agilan bog alanlarin kullanimlarinda ve
kullanmim alanlarinda biyiik farkliliklar vardir(Bkz.Gizelge 3).Imars agi~
lan bog alanlar Trabzon ve Izmit'te daha gok konuta,Trabzon ve Samsun'ds
hizmetlere,Giresmun ve Sivas'ta ise sanayi-kiigiik sanatlar ve ticarete ay-
rilmaktadir. Bog alanlardan yegil,yol,op.,gocuk bahkgesi gibi kullanimlara

ayrilan paylar ise gogu kez ihmal esdilecek diizeydedir,

Neden silirekli olarak bog alanlar imara agilmakta ve bu alanlar biiyik bir

sranda belli bir yada birka¢ kullanima ayrilmaktadir? Nedenler gegitli

elabilir: k

o Bir planlama yanilgisi s=onucu olabilir. Clnkii,planlama varsayimlari ve
projeksiyonlari,dolayisi ile planlama tekniginde izlenen yintem ve se-~
¢gimler ayrintili arzgtirma ve gézleme dayanmamaktadir,

» Planlama siirecinin hazirlik agamasinda,ilgili kamu kuruluslarinin,mea~
lek codalarinin ve Szel kigilerin planlamaya katilarak isteklerini or -

taya koyamamalarindan ileri galebilir,
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o Genel olarak ekonominin ve bunun sonucu kamu hizmetlerinin ve sanayi-
nin planlanmasi ve stratejilerinin ortaya kommasindaki kararsizlik ve
dolayisi ile kurum ve kuruluglarin yatirin ve geligme politikalarinin
ve hedeflerinin yeterince agik olmamasinin bir sonucu olabilir,

¢ Bir diger Snemli neden de speklilasyon amaci ile bog alanlarin imara a-

gilarak kentsel rantin &Szel kigi ve kuruluglara gegirilmesi elabilir,

O halde,plan uygulamalarinda goriilen ve plani hedeflerinden bagka dogrul-
tulara ceken bu tiir degigiklik istekleri ve bunlari hemen her zaman ‘va -
tandasin magduriyetine neden olmamak'gibi bip gerekge ile kabul eden ye -
rel karar organlari toplumun »rtak ¢ikari olam 'kamu yarari'gerekcesini
hemen hemen g&rmemezlikten yada bilmemezlikten gelmektedirler, Bu ise,
verecegimiz Sneri planlama gergevesinde telknik-8rglitsel-iligkiler igin-

de Cnemli bir yer alascaktir.

-

Imar degigikligi i« istekleri jle konut,yegil,yol ve hizmet-egi~
tim @alanlarinin her birinden difger iglevlere dogru &lan'kaymasi,her bir
alan kullaniminin diger alan kullanimlarindan hangi oranlards alan ka -

zandiZini yada kaybettigini gasterebiliriz.

Konut alanlaringaki degigiklik biiyiik Slgiide,imar sinirlarl digindaki
alanlarin imar sinirlari igine alinmasindan ve nizam degigikliginden i-
leri gelmektedir. Trabzon ve Samsun'da ise bu artig belirli oranda kent-
lerdeki yssgil ulahlarln ' zamaninda istimlak edilemedigi yada edilemeye-~
ce&i anlagildiga gerekgesi ile' konut alanlarina katilmasi geklinde ol -
maktadir.Konut alanlarindan fzmit'te ticarete Sivas ve Ciresun'da ise
hizmete alan kaymasi daha fazladir (Bkz.Cizalge 4). Uzellikle konut a~
lanlari iginde hizmet yapilarina yer secgme geklinde yorumlayabilecegimiy
bu tiir alan farklilagmasi yatirime1 ve/veya hizmet veren kamu kurulugla-
rinin plan ilkelerinden yada planlama agamasindaki katilim ve bilgi verme
eksikligZinden kaynaklanmaktadir. Bunu,¢egitli kamu kuruluglarinin kentler—.
de bir yada birkag¢ yerde toplanmalari yerine,hemen her tarafa yayilmala -
rinda gérmekteyiz.Bu Szellik ise Srglitsel diizeyde planci-~belediye-kamu
kuruluslar:i ( merkeszi yonetim ) igbirliginin plana da yansiyici bir dii-

/

zeyde olmamasinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.
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fmar planlari iizarinde imar degigikligi istekleri ile olugturulan Snem-
1i bir baski da kentlerdeki yesil alanlar iizerindedir, Planlama stan -
dartlari olarak kigi basina Tm?,yesil alan kogulunu getiren Bakanlik
planciyar blylk 8lglide sinirlarken ve yegil alanin kentsel yagam igin vaz.
gecilmez bir Ze oldugu herkesge bilinir ve kabul edilirken,bu dogrultu-
da planlanan ve yer gdsterilen yesil alanlarin acele paylagilmasi igin
bir yaris izlenmektedir., $Oyleki: yegil alanlar mevcut kent dokusunda hiz.
met,egitim ve konut gibi kullanimlara terk edilerek( Bkz.(Gizelge 5 ) ken-
tin yogun yerlegim alanlari digindaki bog alanlara( gogu zaman bu tir a -
lanlar kamu arazisidir) kaydirilmaktadirlar. Bu davranig yesil alanlarin
rekansal dagilimi ve yegil alan-kullanici iligkisi agisindan dengesizlik

yaratmaktadlr.

fmar planlarinin Snemli bir 8geside ulagim agidir ve Szellikle konut alan-

lari igine dagilmayi saglamaktadir. Bu nedenle,yol agilmasi,glizergah kay - |

dirilmasi doZal olarak konut alanlari iginden de saglanacaktir, Genellikle,
aragtirme yapilan kentlerde ya mevcut dokudaki yol-op.. eksikligi nedeni
ile yol genigletilmesi,otopark agilmasi ig¢in konut alanlarindan yola terk-
ler gdriilmekte, yada geligme alanlarinda,planda Ongdrilen yollar konut
alanlari yararina hizmet,yegil gibi kamusal kullanim alanlarina kaydiril-
(Bkz.Cizelge £)
maktadir. Bu tiir uygulamalarin nedenleri kamulagtirmanin getirecegi yiik -
{en ka¢mak olabilecefi gibi kigisel gikarlari gdzetmek amaci ile de ola -
bilir, Ayrica,¢izelge 6 da gdriilmeyen,ancak sikg¢a rastlanan bir degigik -
lik +iirii de imar yollarinin kadastral yollara kaydirilmasidar ki buda
plan yapiminds bilgi toplama agamasindaki bir yetersizlik sonucudur.
imar dogigihliklari ile kentlerde gegitli hizmetlerin saglanmasi igin ge-
rekli alanlar biiylk Slglide bog alanlardan,konut alanlari iginde yer alma-
21 zorunlu hizmetler igin gerekli alan ise konut,egitim ve yegil alanlar-
dan saglanmaktadir(Bkz.(izelge 7. ). Hizmet alanlarinda goriilen pozitif
artig daha gok,hizmet veren kuruluglarin kendi geligme potansiyellerini
yeterince kestirememslerinden ya/yada planlama agamasinda plani yapti -
ran kurumla yeterli iletigim iginde olmamalarindan( planlamaya katilma -

malarindan) kaynaklanmaktadir.

Kisace Ozstlerasek:
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e Belediyelerin,her tiir ve bliylikliktekiiimar degigiklikleri isteklerini
yerel politik baskilardan kagarak gereginee deferlendirmeden Bakanljy~
Za gondermeleri,Bakanlikta yigilmalara neden olmakta,onay siirecini u-
zatmaktvadir,

e Imar dagigikligi isteklerinin Yogunlagmasi plan hazirlik asamasinda
kamu ve yerel kuruluslarin stratejilerinin yeterince a¢ilk olmamasi ne-
deniyle saglikla varsayim ve kestirim yapilamamasindan kaynaklanmakta-
dir, - A ‘

e Hizmet verem kurum ve kuruluglarin planlama siirecine katilamamalari so-
nueu alan gereksinimlerini nitelik ve nicelik oclarak plana aktaramama -
lari,uygulamada.plan: hedeflerinden saptirmaktadair,

¢ Imara agilacak ve agilan bog alanlarda planin ongdrdiigii kamulagtirma -
larin zamaninda yada hig yapilamamasi planin uygulanabilirligini glg =
legtirmektedir.

¢ Imar planlarina temel olan kadastro haritalarinin eksikligi plan yapim

ve uygulama agamasinda sorunlar yaratmaktadir,

Ohalde,planciligimizdaki bu ve benseri aksakliklari meveut planlama,denet .
leme ve onay kurallari iginde iyilestirmenin olanaklari nelerdir,yada mev-
cut sistemde koklii degigikliklere gerek varmidir ?, Bildirimizin ikinei
bdliimiinde yukaridaki sorulara yanit olabilecek bir planlama ve O6rgilit mode-
1i lizerinde durulasak ve baglangigtan beri vurguladifimiz geliskilerin bu

model iginde nasil ¢dziime gdtilriilecegi tartigilacaktir,

Onerilén Planlama ve Orgiit Modeli.

Onerilen planlama ve 8rgiit modelinin ana ilkeleri gunlardir:

¢ (ke kalkinma planlari ile kent planlari arasinda bir iligki kurulmalidir.

® Planlsmae ve uygulamada hem mekan boyutunda,kent igi ve kentler arasi, hem-
de zaman boyutunda bir siireklilik ve birbirini tamamlama gergeklegtirilme-
lidir,

s Flan iliretken olmali,mekandaki toplumsal gereksinmeleri saglayaeak eylem =
sel igerikli iglevi olmalidir.

¢ Planlama bugilin varolan,fakat birbirinden kopuk olan plan yapma~uygulama-
denetim birimlerini bir araya getirecek bigimde &rgilitlenmelidir.

/
e Planlama belediyeler ve merkezi y6netimin akgala kaynak,makina-teghizat



ve diger olanaklarinin bdlgenin ve ilin geligmesi yOniinde birlegtiril-—
mesine olanak saélamélldlr. -

e Planlama,plan yapim ve onay stirecini kisaltacak,denetimi gliglendire -
cek ve eylemsel igerikli planlara agirlik verecek yasal diizenlemeleri
igermelidir.

Bu ilkeleri kapsayacak planlama sistemi bdlge diizeyinde Bblge Plani,il di-

zeyinde I1 Geligme Plani ile ona bagli iki alt plandan, Yerel ve Eylem Plan-

lari'ndan olugacaktlr( Bkz.Gizelge 8 ).

Planlama ve drgiit modeli olarak sundugumuz bu yaklagim 1981 yila baglarin -
da hazirlanan ' Yeni Bir Planlama Yaklagiml i¢in Rapor ' (2) baglikli ga -
ligmada Sne siiriilen ' i1 Gelisme Plani ve Orgiit Modeli ' nin aradan gegen
zaman iginde,lilkedeki yasal diizenlemeler ve geligmelerin dikkate alinarak

yeniden diizenlenmig geklidir.

Onerilen ' Planlama ve Orgiit Modeli ' nin en belirgin 6zelligi yeni kurul=-
iay tanimlamasij,agamali karar ve onay olanaklari saglamasi,il ySnetiminin
elindeki Kaynaklari ortak amaglar dogrultusunda kullanma olanagi getirme-
si ve merkezi,bdlgesel ve yerel kamu kuruluglarini planlama gall§malar1:
na katmagi ve 3nemli konularda DPT.n1 da bir onay kurulu olarak fiziksel

planlar 3lgeginde bilgilendirmeye agirlik vermesidir.

Modelde yer alan kavram,kurullar ve plan tiirleri g8yledir.

Bslge Planis DPT. ve tmar ve Iskan Bakanlifi'nca belirlenen bélge ve alt bol-
geler ig¢in nazirlanacak,lilke kalkinma plani dogrultusunda bélgeler arasi den-
gesizlik sorunlarina goziimler arayacak nitelikli planlardir. Hem geriye ds -
nilk veri birikimi yetersizliéi,hemde sosyal,ekonomik ve politik belirsizlik-
ler uzun ddnem igin saglikli tahminler yapilmasinl olanaksizlagtirdigindan
plap orta siireli olmalidir. On yillik bir siire igin hazirlanacak plan,ﬁlké
kalkinma plani ile uyum iginde her beg yilda bir yeniden degprlendirilmeli

ve plan siiresi beger y1l aralikla uzatilmalidir. Bslge  Flam DPT.nin olu~

ru ile Imar ve Iskan Bakanligi'nca onaylanmalidir.

1 Geligme Planii flin ve ildeki yerlegme birimlerinin iilke ve bdlge igin -

deki yerlerini belirleyerek ekonomik ve mekansal geligmelerini bolge plani
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cogrultusunda ydnlendiren orta siireli plandir.Ana strateji ve politikalar:
belirleyen ' Strateiik Plan ' ile onu destekleyen ' Fiziksel Plan'(1:100000
5lgekli) dam olugur, Tl Geligme Plani,il diizeyinde kurulacak bir planlama
Srgiitiince yapilmali ve bdlge plani gergevesinde [mar vé Iskan Bakanligi'n-
ca onaylanmalidir. Onaydan sonra,stratejik Snem tagimayan gerekli degi~
siklik ve dilzelimeler bOlgedeki karar organinca karara baglanmalidir. Bi -
yiuk olgekli kamulagtirmalar il geligme planina gdre yapilabilmeli,bdylece

plan uygulamalariny giliglegtiren arsa spekililasyonu 8nlenmelidir.

Yerel Planlar: 11 ve ilge merkezleri igin, fakat Oncelikle il geligme pla -
ninda hizli geligmeleri ve bilyiikk yatirimlarin yapilmasi Ongoriilen yerleg -
meler ig¢in yapilir.Kent igi arazi kullanlmlﬁl,kentin geligme alanlarini ve
alt yapi sistemini belirleyen 1:5000 Slgekli planlardir. Yersel planilar ,
il planlama Orglitince,belediye birimleri ile igbirligi iginde,il geligle
planlarinda belirlenen hedef ve stratejilere gdre hazirlammali,imar ve Is-
kan Bakanligi'nca onaylanmali,daha sonraki deéiqiklik ve diizeltmeler ise
agirligina gdre ya il diizeyinde olugturulacak ' Il Planlama Kurulu ' yada
‘Bolge Planlama Kurulu'ncasonuglandirilmalidir. Kent diizeyinde,bugiinkii
gekliyle,uygulama planindan sonra yapilan kamulagtirma iglemleri,spekiilas-
yonu en aza indirmek amaci ile yerel planlara g¥re yapilmalidir’( Bkz.gi;
sélge 9(3). ¥Yerel planlarin diginda kalan alanlardaki geligme il geligme
planindz belirlenen hedef ve politikalar gergevesinde konan norm ve stan-

dartlara uygun olarak yOnetmeliklerle diizenlenmeli ve denetlenmelidir.

Eylem Planlari: Tekrarlanmayan,herbiri kendine &zgli ¢¢ziim ydntemleri ge-
rektiren politik igerikli ( plan polikalari) karar konularinda hazirla -
nan 1/500— 1/1000 Olgekli uygulamaya d6niik planlardir. Eylem planlarainan
yer ve konulari il geligme ve yerel planlar ¢ergevesinde,il diizeyindeki
bir karar kurulu tarafindan saptanmalidir( il planlama kurulu), Planlar,
konusunun kapsam ve igeriZine gSre ya il planlama dairesi ~yada alt bii-
rimlerince yapilmali,gerekirse uygulanmala ve/ veya uygulamalar denetlen «.

melidir.

Konmu Planlaris Belirli bir konuda { Srnegin turizm,ulagim,konut vb.) y& -
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renin gereksinimlerini,olanak ve potansiyellerini aragtirip ilin geligme-

sine katkida bulunacak ydnde politika 8nerilerini igeren planlardir. Ey -

lemsel igerikli olmayip eylem planlarini hazirlayici niteliktedirler.

Planlama Ogiitii ve Karar Sistemi Igindeki Yeris Yurarida kisaca ilke ve kap~

gaminl ag¢ikladigimiz planlar gisteminin yeni bir orgiit bigimi gerektirdigi

agiktir.Bu 6rgitin Szellikleri gunlardir:

@

Planlarin sahibi belediyeler olduguna gore,il planlama Srguti il beledi~
yeleri ile biitiinlegmeli,ancak bir tiizel kigiligi olmalidar.

Merkezi ydnetim,Vali,ilgili midiirlikler ve kamu kuruluglari yardimi

ile planlama kararlarina katilmalidir.

Bakanlik temsilcileri( planlama:denetleme kurulu ),liniversite,aragtir-
ma kurumlari,ocda ve sendikalar temsilcilerinden olugacak bir ' Danig-
ma Kurulu' bolge ve il planlama kurullarina ve planlama dairelerine
danigmanlik gérevi ile yetkilendirilmelidir.

Baylece)yukarlda belirtilen kurum ve kuruluglar araciligi ile plan yap-
ma,uygulama ve denetim é§amalar1nda genis tabanli bir katilma saglana-
bilecek, politik ve g¢ikar guruplarinin baskilarina daha gligli bir se -
kilde kargi durulabilecek ve daha ussal,uzlagici ¢bzim ve kararlar U -
retilebilecektir.,

Merkezi ve yerel ydnetim temsilcileri ile yari kamu kuruluglarinin tem-
silcilerinden olugacak karar organinda ( Bblge ve Il Planlama Kurullari)
merkezi ve yerel ydnetim egit sayida temsilci bulundurmaladar.

i1 planlamea kurulundaki yerel yonetim temsilcileri belediyeler ve kir -
sal alan temsilcilerinden olugacsktir. Kirsal alanlarin il planlama ku-

rulunde temsili su segeneklerden biri yoluyla olabilir.

. Her ilge bir belediye kabul edilir,kirsal ve kentsel alanlarda oturan-
lar belirli sayida ortak daimi temsilci gdnderirler.

. Her ilge hem kirsal hemde kentsel alanlar igin ayri ayri daimi temsil-
ci gbnderirler.

. Kirsal alan temsilcileri yalniz kendilerini etkileyecek konularda il

planiama kuruluna girerler ve kararlara katilarlar.
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