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IMAR PLANI DEGISIXLIXLERININ PLANLAMA SURECI IcI¥DZ DEGFRLENDIRILMmSI

AMAC VE KAPSAM:

Galigmanin amacl hem imar pnlanlari defisik yontemlerle yapilan secmeli
bazi kentlerde 1970 den buyana planlarin uyzulama sonuclarinin, hemde

planlama ve uygulama pratifinin 1970 den buyana bir deferlendirmesini

yapmaktir.
Calisma, imar planlari deZisik zamanlarda ~ ihale,yarisma ve verinde va-

pim ( nazim plan biirolarinca ) yoluyla yapilan onilc kenti kavsamakitadir.

Bu kentler Rize,Trabzon,liresun,0rdu, amsun ve Zonguldak gibi Karadeniz

¥iyi kentleri ile Erzurum,Sivas,Gaziantep,Adana,Konya,izmit ve Bursafdar.
Anczk,Bursa degerlendirme diga tutulmustur,ciinki bilgi bulma. ve Bilgiy:
dler kentlerle ayni bazda deferlendirme olanafi bulunamamistir.Xonva 'wa
iliskin bilgilerde ise kent ydnetiminin g¢ekingenliZinden kavnaklanan ek-
siklikler vardir ve bu nedenle standart deferlendirme-bilzi derleme—va-

pilamamistir,.

BilindiZi gibi bu kentlerden Trabzon,Zrzurum,Sivas,Xonva,lzmit ve Zongul-
dak imar planlari yarisma yoluyla elde edilmis,diZerleri ise ihale yoluy

la, yaptirilmistir.Cursa ve Samsun'da ise birer nazim plan birosu vardir

ve nlanlamaya ydn vermeleri amaclanmaktadir.

Bu kentlerdeki aragtirmamiz yaklasik iki yil siirmiistiir.Bu nedenle elde



edilen bilgiler acagidaki grafiklerde de goriileceZi gibi ayni zaman kesi- -
tini k,psamamaktadir.Arastirmanin Trabzon,Giresun,Samsun,Sivas ve Izmit
bolimlerine ilisgkin &n bilgiler daha &nce kamuoyuna duyurulmustur(Aydemir
Se.,8rkonak.s, 1981,1983).Ara§t1rman1n tamami ise bir yayin olarak ileride
kamuoyuna duyurulacaktir,Bildirimizde bu kapsamli deferlendirmenin bir bo-
liimil_ele alingcaktair.

ZLENEN YONTEM:. )

Bilgiderleme ve deferlendirme: Imar planlarinin uygulamalarinin degerlen -
dirilmeieri,her kentte belediyelerin imar plani uygulamalarina iligkintf.
mar tadilati' dosyalarinin incelenmesi ile yapllmlgtzr.imar tadilats is-—
teklerinin nitelik ve nicelifine iligkin bilgiler ile isteklerin belediye-
lere iletilmesindén Bakanlik'¢a sonuglandirilmasina kadarki silireg,yakla -

s1k lichin dosya incelenerek iliretilmig-ve deferlendirilmigtir.

Blde edilen bilgilerin her kent i¢in ayni bazda deferlendirilebilmesi i -
¢in,dncelikle imar pafta diizenleri ayni baza déniigtiiriilmiis,bilgiler 39
defigkenli bir matriste derlenmig,bilgi iglem igin Szel profram gelisti-

rilerek sonuca gidilmi§tir(x)

Bilgi derleme agamasinda, belediyelerde, imar plani uygulamasina iligkin
bilgilerde ve bu bilgilerin igeriZindeki uyumsuzluk, ¢alismamizin bazi

yénlerden eksik kalmasina neden olmugtur.

UYGULAMANIN DEGERLENDIRILMESI:
S6zll edilen kentlerde imar planlari uygulamalarina iliskin bilgiler ge-—
nel olarak,toplumum,plan uygulama ve onay kurumlarinin uygulama siirecin-

deki tutumlari acisindan irdelenecektir.

Plan uygulama ve denetimi planlama siirecinin son asamalarindan biridir ve
plan uygulamasinin yliriitiildlizil ve denetiminin yapildiZa yer de yerel yo-

netimlerdir.imar eylemlerinin yliriitiilmesi,normalde imar izni vermek-de -

netlemek,imar yatirimlari yapmak geklinde yliritiilmiiktedir.Planlaz2gatigan

¢ikar ve istekler olmasi durumunda ise,¢atigmanin ¢Oziimii imar degigikli-

Zi istegi geklinde yerel ydnetimlere ydneltilmektedir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin ekonomik ve teknik gici ile yerel yonetimin

plan yaptirma-yapma—ona inanma ve uygulama yapma girigimi ki genel olarak



planlama bilinei divebiliriz,uyzulamada ¢ok &nemli bir etkendir.Bu bilin-
ce bir Slgiide sahip yerel ydnetim yiliriitme kurumlari ile planlama ve imar
igleri kadrosuna sahip kentlerde plan uygulamasi titizlikle ya-ilabilmek-—
tedir.Ancak,su gercegi dile getirmek gerekir "ki,arastirmamiz sirasinda
iligki kurdugumuz yerel ydnetimlerin hepsinde de bu bilincin yeterince var

oldugunu gdremedike.

Planlama bilincine sahip olmamanin sonuglarindan biri)imar uvygulamalarin-
daki gatigmalarin yerinde uzlagmaya giderek g¢dzmekten gok,cdziimiin bir iist
kuruma aktarilmasi biginde ortaya ¢ikmaktadir.Bu noktada yerel politika w
politik tercihlerin aZir bastiZi goriilmektedir.Yerel vénetimlerin bir boll
mii,bu nedenle kendilerine gelen‘imar defisiklik isteklerini hemen timiyle
kabul edip-kendi ig¢ siireclerini izleyerek-kesin ¢8zlimii Bayindirlik ve Is-
can Bakanlifi'na birakmaktadirlar.Ancak,ayni tiir isteklere yerinde uzlasg- 7
ma arayan yonetimler de vardir.JrneZin Izmit,Antep ve Samsun belediyeleri
sbrunlarl yerinde ¢dzmeye g¢alisirken,Trabzon ve éiresun belediyeleri ¢dzi-
mii tist kurumlaras devretmektedirler.Bu nedenle de degisiklik bagvurulari a-

rasinda niifus ve niifus artis hizlari ve niifus yofunluklari ile ilgili olse
g yog

mayan biyiklilk farklari goriilmektedir(Bkz.Grafik 1.).

Ayrica yerel ydnetimlerin plan uygulamasindaki yonetsel ve teknik beceri-
leri, ki bunu gelismenin plan blitiinll iginde izlenmesi ve geligmeye iligkin
bilgilerin derlenmesi-degerlendirilmesi-saklanmasi gseklindé agiklayabili-
riz,énemli birer uygulama aracidir.Bu agidan yerel yonetimlerin yeterin -
ce titiz davrenmadiklari gdzlenmigtir.Dyleki,baz belediyelerde,érnefin
Rize'de,imar g¢aligmalarina iliskin dilzenli belgelere bile rastlanmamis,is-
lemlerin sézle yiriitiildiiZi anlagsilmigtir.Bursa'da ise plan uygulama ¢a
ligmalari, ancak uzun siire ilgili birimde galisan personelce yilriitiilebil-

mekte ve izlenebilmektedir.

Plan uygulamasinda toplumun davranigl da ©nemli bir rol oynamaktadlr.ﬁz -
lenen bir geligme,duyarli bir planlama ile toplum ve kamunun plana sahip
¢cikmasina baflidir.Zger toplumda ve yonetimlerde’ ' kent ve tovnlum yarari
bilinei ' yeterince kavramlagmamig ise,plan bunlara yabanci bir belgze ola-
rak kalacaktir.Jercekte,plan birey . = ve toplum yararlarinin uzlastiril-

dif1 vaZlayici bir belgedir.Bilingle sahip gikilmasi ve belge kurallarina
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uyulmesi durumunda uzlasma daha kolay olacaktir.Nevarki,bulgularimiz ne
toplumda ne de kamu kurumlarinda bu bilincin heniiz olusmadifini gdstermel=
tedir.S8yleki,genellikle,kamu kummlarinin plana uyma.,yada uzlasma yerine

rlana eldubiftilerle girmek aliskanliZi oldu@u.ya'da kurum yarariyla toplum
yararinin Szdeslestirildizi goriillmektedir.
Bireyler ise,dncelikle plan yapiminin sonundaki aski siiresinde-ki yeter -

siz de olsa planlamaya halkin katidimasi olarak deZerlendirebiliriz- plani
yeterince OZrenememekiedirler.Uygulamaya gegince de plan lizerinde defigilk-
lik istekleri ortaya ¢ikmaktadir.Bu defisiklik isteklerinin yillara daZi-
liminda,bireylerin politik biling¢ten yararlandifi,defZisiklik isteklerinde-
ki yoZunlasmanin politik siireg¢lerle yakindan ilgili oldugu gdriilmektedir;
SrneZin yerel ydnetim secimleri dmcesi ve sonrasinda butiir isteklerde bir

gofalma izlenmektedir{ Bkz.Grafik 2a,2b,3).

Bu agidan imar degisiklik isteklerinin kentlere ve yillara gdre dagilim -
lari incelenmig ve sonuglari Xaradeniz kiyi kentleri ve diZer kentler i¢in
gruplanarak verilmistir.Karadeniz kayi kentlerinin tiimiinde 1973 ve 1917
yerel secimleri sirasinda imar degisiklik isteklerinde bir artis izlenmek-
tedir.Ayrica,imar degZigiklik isteklerinin sonuc¢landirilmasi da Trabzon ve
Rize daiginda olumlu ytnde-istek dogrultusunda-dir.Trabzon'da isteklerin
gogunlufu reddedilirken Rize'de sonuglanmayan istek sayisinin hayli yiik-
sek olmasa Trabzon'da deZigiklik isteklerinin yerel ydnetimde.bir eleme-
den gegmeden merkezi onay kurumuna aktarilmasina,Rize’'de ise degigiklik
isteklerinin sonug¢lanmis olsa bile sonuglarina iliskin,dnceden sdzli edil-

dizi gibi,yazili belge bulunmamasina baglanabilir.

Yine ayni grafikler Sivas,Konya ve Izmit'te her iki secim dSneminde de is-
teklerde artis oldufunu gstermektedir.Bu kentlerde,toplumda politik bilin ~
cin onu kullanma yonilinde daha glicli oldufZu sdylenebilir. Ancak,bu olsu top-

lumda kent ve toplum yarari bilincinin yerlegmedifinin de bir gOstergesidin

Imar uyzulamalari siireci iginde siirekli olarak danigilan ve denetimi iste-
nen kurum Bayindirlik ve Iskan BakanliZi'dir.Bakanlik,plan deZisiklik is-
teklerinin son karar ve onay yeridir.Bu konumu ile Bakanlik uyculamanin
hizini ve ydniinil bliylk Slglide etkilemektedir.Bu agidan grafiik 4,5a,5b in-
celendifinde gdriilmektedir ki Bakanlik'ta,imar defisiklifgi istekleri fark-

11 siirelerde sonu¢landirilmaktadir.Hangi tiir isteklerin ne siirede sonuglan-
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dirildarg
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geklinde bir ayrintiya gu agamada zirilememistir.Ancak,calismanin
devaminda incelenecektir.Karadeniz kiyi kentlerinde,imar deZisiklizi istek-
lerinin siirelere daZiliminda belirgin benzerlikler zoriilmekte,ilk alti ay
iginde isteklerin yariya yakini sonuglanmaktadir.Sonuglarina gére kesinleg-
me siirelerine bakildi’inda,Ordu'da kabul edilen isteklerin %25 inin ilk ¢
ayda sonuclandifi,red edilen isteklerin ise daha uzun siirede kesinlegtifi
goriilmektedir.Rize hari¢ diZer kentlerde red ve kabul edilen isteklerin bii-
yik kisminin en gec onsekiz ay iginde sonuc¢landifi izlenmekitedir ki bu ¢ok

uzun bir siiredir.

Genelde,Karadeniz bdlgesi disi kentlerde , bagvurularin yaklasik %33 { ilk
i¢ ayda,yarisindan fazlasi da alti ay icinde kesinlegmekie,bu deZerler Er-
zurvm'da %40 ve %80 ni bulmaktadir,.Sonuclarina gdre isteklerin kesinlesme
stireleri incelendifinde Adana ve Izmit'te kabul edilen isteklerin daha k1- |
sa silirede sonuglandifi,Erzurum ve Sivas'ta ise red edilen isteklerin biiylk

kisminin ilk alti ayda sonuglandiZi goriilmektedir.

Blgesel bir kargilagtirma yapilirsa,genelde,Karadeniz kiyi kentlerinde ke-
ginlesme siiresi difZerlerinden daha uzun olmakta,ama siire uzadik¢a bagvuru—

larain kesinlegme oraninda benzerlik gdriilmektedir.Bunun nedenleri de ileri-
de incelenecek konulardan biridir.Ancak,su gercek ki isteklerin yalnizca 4%
zibi bir kisminin alti a¥da sonuclanmasi,yaklasik %40 nin ise sonuglanmasi-
nin birbuguk yildan uzun siirmesi imar islerini aksatmalkta,bireyi ve uygula-

yrcl kurumu belirsizlik ig¢inde bairakmaktadair.

Toplumun ve kamu kuruluglarinin plan uyZulamalarina katki ve etkileri,plan
onay ve denetleme kurumlarinin tutumlari planin gelisme yoniinil biiylilk Slcii -
de etkilemektedir.Bu etki,defisiklik istekleri tiirlere gore incelendiZinde

ortaya c¢ikmaktadir.Kentlere gdre degZigiklikler gtstermekle birlikte,istekle
hemen tiim arastirilan kentlerde ve 6zellikle Karadeniz kiyi kentlerinde ko-
nut-yol,konut—yegil,konut-hizmet arasi iligkilerde yoZunlasmaktadir.Ayrica,
Brzurum,Antep ve Adana'da yeni alanlarin imara agilmasina iligkin istekler

ile TrabzonyGiresun,Erzurum,Sivas ve Konya'da yol kaymasi,yol agilmasi,ni -
zam de¥igiklifine iliskin istekler de afirlik kazanmaktadir( toplam basvuru

icindeki paylari sirasi ile $%7-45,%8-11,%4-10,%26-34 arasinda deZismiktedir)

Yol kaydsrilmasi istekleri,biiyiilk Slgiide,plan yapiminda kadastro ve mevecut



durum planlarinin iyi deferlendirilememesinden kaynaklanmaktadir.Nizam degi-
gikliZzi isteckleri daha ¢ok kat artimi seklinde ortaya cikmaktadir,.Bu istek -
lerin kabulvoranlarlnln diisiik olmasina karsin( Karadeniz kiyi kentlerinde
%8-30 arasinda deéigmiktedirA),,bu yolla kazanilan ek konut alani Karadenigz
kiyi kentlerinde ortalama 1500 konut birimi,difer kentlerde ise 3500 konut

birimlik artiglara neden olmaktadir.

Degigiklik istekleri yoluyla i#glevler arasi alan kaymalari,bzellik gdsteren
iglevler kentlere gdre incelenirse,en biiyilk deZigikliklerin kent digi alan-
larin imara ac¢ilmasinda oldugu goriiliir.Bu yolla,hem Karadeniz kiy kentlerin-
de hemde diger kentlerde dzellikle sanayi-ticarete alan katildiZi izlenmel -
tedir(Bkz.Tablo 1).

Ancak toplam alan kaymalarinin $7-12 sini olugturan yeni konut alanlari agi
masi( bog-konut) da toplam alan kaymalari icinde azimsanmayacak orandadir.
DiZer bir dnemli alan defigiklipi de Adana-Erzurum-Sivas'takil sanayi-tica-
retten konuta kaymadir ki bunun biiyik bolimi Adana'da gerceklesmistir.Kara-
deniz kiyi kentleringe ise diZer iglevlerden konuta alan kaydigi,yegilinde
konut basta olmak lzere ticaret =2 sanayi ve hizmetler lehine alan kaybetti-
gi gdriiliir.Bundan da Karadeniz kiyi kentlerinde konut alanlarinin artirilma-—

31 yOdnilinde difer kentsel iglevler izerinde baski oldusu anlasilmaktadar.

Istek sayilari ve kabul edilen isteklerin oranlari incelendiginde ,bostan
imara alan agilmasi isteklerine,konuta ag¢ilma diginda, onay kurumunun di -
renmedizi,genelde,bagvurularin hemen tiimiine yakinzman kabuliinden anlagil -
maktadair(Bkz.Tablol ) . Ancak,difer islevler arasi alan kaymasi isteklerin-
den bireysel yarar sa’layanlara( drneZin konuta kayma,bostan konutz acma)
duyarli,¥oplum yarari sapflayacak tiir isteklerde( SrneZin yol ve hizmete
kaymalarda) ise istefin kabulii yoniinde .ef#limli oldufu izlenmektedir.,
Budada onay kurumunun plana sahip ¢ikma ve kent yararini gézetmede biyik
dlglide tutarlilik gdsterdizi gtzlenmektedir. Yegilin konunma31ndé da top -
lum yarari bulunmasina karsin,onay kurumunun yegil alanlararkarsi ayni ti-

tizligi gostermediZi de bir gergektir.

Imar defisikli#i isteklerinin tiirlerine gdre mekansal daZilimlari,kentsel
baskinin nerelerde oldufunu =dstermektedir.Nizam de#isiklizi isteklerinin

mekansal daZilimi genellikle kent menkezleri gevresinde ve eski dokuda yo-
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funlasmaktadir(Bkz.Sekil 1,2,3,4). Jzellikle Erzurum'da kent merkezindeki
yigilma plan yapimindan kaynaklanmaktadir. Genelde, kent merkezindeki plan
kararlari degigen kosullar igin-artan toprak deferi,merkezde islevsel kul. =
lanim degigiklikleri vb.- sinirlayici hale gelmekte ve sonucta bu alanlar -
da plan deZigiklik istekleri artmaktadir.Hemen her kentte imar defisikliji
isteklerinin %.20-40 1 nizam defigikliZi istefidir.Nizam deZigikliZi istek—
lerinin merkezde ve gevresinde yoZunlasmasinin bir nedeni #e planlama varsa-

yimlarindaki® yanilgilardir ki ileride bu konuya tekrar definilecektir,

Imar defigikli#i istekleri tablo 1 de iglevsel dagZilimlarina gdre verilmig—
ti.Bu tablodaki bilgilerden konutla ve yesille ilgili olanlari birlestirile-

rek ayri ayri dagilaimlara gdsterilmistir.

Konut alanlarinda mey@ana gelen iglevsel degigikliklerin sonuglarinin mekan-
sal dafilimina bakildiZinda(Bkz.Sekil 5,6,7,8),Trabzon'da imar defigihlik
bagvurularindankabul edilenlerin: '21L1-2-4 paftalari iginde kalan alanlar-
da konut disi kullanimlardan konut kullanimana kayan isteklerin yoZunlagti-—
fi,konut alanlarindan konut digi kullanima kayan alanlarin ise kentin das
bélgelerinde yer aldifi giriilmektedir.Giresun'da konut alanlari ile ilgili
deZigiklikler sonucu ortaya ¢ikan alan kaymalari daha belirzindir.Ber iki
yénde de alan kaymasi vardir.Kent menkezinde 19L3-19M4 paftalarinda yesil-
yol-ticarekten konut alanlarina kaymalar gergeklesirken,18K2-18L2~18N2 paf-
talari i¢indeki alanlarda: konut kullanimindan diger alan kullanimlarina

terkler yapilmistir.

BErzurum'da bu tiir dafilim daha yaygindmr. Kentin glineyinde biiylikge alanlar

konutsal kullanimdan difer kullanimlara terk edilirken kuzeydeki alanlar da
konut kullanimina terk edilmigtir. Kayma biiylik 8lg¢lide yesil ve yegillendiri-
lecek alanlardan gereceklestirilmistir.Sivas'ta konut alanlarindaki degisim
genellikle kentin kuzeyinde ve batisinda soriilmektedir.Adana‘'da konut alan-
larindan terkler eski kent merkezi arkalarinda ve istasyon civari ile kanal
boyundadir.Xonut alanlarina terk edilen alanlar ise baraj yolu boyunda ve

dogudadir.Sekil 5-3 deki dafilimlarin ortaya koydufu sonug sudur:Imar defis
siklikleri yoluyla kentlerin geligme ydnleri etkilenmekte,yliriirlikteki imar

planlari biyik dlcglide daZisiklise uZramaktadar.

Temel kentsel alan kullanimlarindan biri de yesile ayrilan alanlardir.Xent
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yonetimlerinin iizerinde titizlikle durmalari gereken konulardan biri yesil
alanlari arttirmak ve varolanlari da elden cikarmamektair,.Burada gdrev kent
yonetimleri kadar onay kurumu olan BakanlifZi da diismektedir.Ancak,Bakanli -
£in da herzaman duyarli davrandiZini,gtzlemlerimize gbre sdylemek giictiir..
Bu goriiglerle,yapilan’yesil alan' kullanimina iligkin deéerlendirme sonu¢la-
r1 gekil 9-10-11 de gtsterilmektedir.Trabzon'da yesile diger alanlardan tezds
ler oldukga azdir,bunlarda yol boyu yegil,refiij vb.aktif olmayan yesil alan-
lardair.Giresuntda da yesil alanla ilgili degigiklikler kent merkezinde,kale
arkasindadir.Ayrica sahil yalu boyunca refiij seklinde yesile terkler gdriil-
mektedir.@rzurum'da ise biiylikge alanlar yesile terk edilirken Adana'da ba -

raj volu boyunda yesilden,demiryolu boyunda da yesile terkler goriilmektedir.

Onceki Dbir g¢alismada da belirtildipi gibi( Aydemir,S, .....s 1983) yesil
alanlardan terkler konuta,yola,efitime,sanayi ve spor alanlarina,dzelikle ¢
hizmete olmaktadir.Genellikle kamu kuruluslarina iligkin hizmet tesisleri
icin yegil alanlardan yer ayirmak eZilimi gGzlenmektedir.Bu tutumla da kamu
yatirimlari plan diga: bdlgelere kaydirilarak kentin gelisme ydnil de e¥ki -

lenmektedire.

Imar defisiklikleri yoluyla kentin gelismesini etkilemede izlenen:bir yol_da
'bos! alanlarin imara agilmasidir.Imar sinirlari disindaki alanlar imar ala-
nina katilarak ¢ bazanda -kiyi kentlerinde oldugu gibi,denizi doldurarak
alan kazanilmakia ve gelisme bu alanlara yonlendirilmektedir.Jrnefin,Rize ve
Trabzon'da dolgu yoluyla biiylk alanlar kazanilmig ve kentsel kullanimlar bu
alanlara kaydirilmistir.Bog alan kullaniminda en biiylikk payi sanayi,konut,

(
azda olsa yesil almalktadar(Bkz.Grafik 8).

Uygulama siirecinde ortaya ¢ikan yukarida sOzil edilen tiim degigsiklikler
plan yapma sfireci iginde Snceden kestirilemez mi,ya da defigiklikler yasal
olmalarina karsin zorunlumudur,onaylanan imar defisikliklerinin yaratacain

gevre etkilerinin ne olacafl yerel ydnetimlerde ve Bakanlikta ele alinmakta-

midir ?

SONUC:
{llkemizde 1960 lar planli kalkinmanin ve planlamanin kurumlagtiZi bir doé-

= ST DI ., de,
nemdir.Bu yillardan baslayarak kentlerimiz ig¢in yarigma ile imar planlari

vaptirilmig,yeni telmik ve ydntemlerin uygulanmasi igin firsatlar yaratil-
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mistir.Jehircilik ya da kent planlama,yvaygin anlami ile imar plani yapim:
ve yaptirilmasi,yerel ydnetim-planci-bakanlik arasinda belirli gekilde ku-
rulan iliskiler dizisinin Uriiniidiir.Ancak,bu iligkiler dizisinde pek cok .
kentlerimizde,dzellikle planci-plan sahibi kurum arasindaki iligkinin plan
Japtirma ydntemleri gereéi( KiperyP.se. 1979) veterince yoZun ve saflikla

olduZu sdylenemesz.

e

Son 25 Yilin planlama anlayisinin getibdigi-t' halkin planlamaya katilimi !

ise g¢ok sinarli birkag uygulama disinda gerceklegtirilebilmig degildir.

Y . . .vetersig :
Plan yapim stirecindeki bu 1i1§i11er uwyoulamada da devam etmektedir,

Jzde,planlama galismalarinx:ve uygulamalarini diizenleven Imar Yasasi 1950
ler sonunda yiliriirliiZe girmis,yine bu yillardan baglayan bir doénemde Ulke- -

de politik bilinglenme ve yerel politikalar giiclenmigtir.

Son 25 yilin Sehirciligi deZerlendirilirken kisaca aciklamaya caligtifimiz
ortam gdzdniinde tutulmali,plan uysulamalarinin siire¢ iginde deferlendiril-
mesi yapilirken planci-uyrsulayici-onayleyici kurumlarin ve toplumm tutum—

lari dikkate alinmaladar.

Imar planlari varisma,ihale ve yerinde yapilan kertlerden secilen calisma
alanimizdaki imar plani uysulamalarinin degerlendirmesi henilz sonuglanma -
mig olmakla birlikte,gdzlemlerimize ve yukaridaki irdelemelere dayanarak

su genellemeler yapilabilir.

. Yarigma yoluyla plan yapimindan beklenti, planlamada c¢agdag planlama
teknik ve ydntemlerinin kullanilacaii,¢ok sayida sec¢enek iliretilecegi, |
en iyisi segilerek de daha a2z sorunlu planlara sahip olunacafr idi.Hal-
buki bulgularimiz, imar planlar:i ihale ve yarigma ile yapilan kentler
arasinda, plan uygulamalari ve sonuglari agisindan, belirgin bir fark
olmadigini gdstermektedir( Siiphesiz ki,yarisma ile elde edilen planlasm-
rin bagarisizliginin sorumluluéu; planlarin degZerlendirilmesinde izle=

nen ydntemlerde de aranmalidar.)

. Yerinde plan yapimi,planlama kurumlarinin yeterlilizi Jl¢iisiinde bagarz-
11 olabilmekte, en azindan sorunlarin yerinde ¢dziimiini kolaylagtirmak -
tadir.Ayricassorunlarin yerinde.gazﬁmﬁnﬁnylan vaptirma bigimi ne olursa
olsun, planci-verel ydnetim iliskisinin iyi kuruldugu kentlerde daha g¢ok

goriilmesi



planci-.ybnetim yakinlifinin Snemini vurgulamaktadar,

« Su da bir gegek ki, planci-yerel ydnetim arasi sapglikla iliskinin kurul-
masinda ve imar sorunlarinin ¢dziimiinde bagsarinin dncelikle, planlama ile
ilgili yerel kurum ve kuruluglarin kent ve toplum yararz bilincinde ol -
masina ve bu bilingle plana ve kente sahip ¢ikmasina bagli oldugu gériil-

. Uzerinde~ga11gllan dosyalarda rastlandifr kadari ile, plan uygulamasin-—
dan birineci derecede etkilenen birey ve guruplar, plan kararlarina imar
degisiklik istekleri yoluyla kargi durarak, cofu kez isteklerinde israr:-
direnerek(ayni istegi kisa aralarla siirekli yineleyerek) 5diinii hep plan—
danr, yerel ydnetimden istemekiedirler<(bazan da bagaril:i olmaktadirlar).
Planin kent yagaminin dlizenli yiiriitiilmesinde bir ara¢ oldugu, plan karar-
larinin bireysel yarardan ¢ok toplum yararini: gézetmesi geregi toplum ve -
kurumlarca anlagilmalidir,

~ Yine bulgu ve gizlemlerimize gdre,artik planlamaya girmig olmasi gereken
degigiklik kararlarinin gevre etkisi( gevre yarari-zarari) arastirilma—
makta,bu nedenle,yapilan bir degigikIik ile kararin dar kapsami digsinda-
ki alanlarda da degisiklik istekleri Birbirini izlemektedir. Bu nedenle
degigiklikler pargaci bir yaklagimla ele alinmamali,plan biitiinii icinde
deferlendirilmelidir.

« Plan yapim siirecine toplum ve kurumlarin daha aktif katilimi,yerinde plan
lretiminin saflanmasi,sorunlarin yerinde ¢dzlilebilmesi ve plan degigiklik
siirecinin kisaltilabilmesi yeni ydntem ve 8rgiitlerin gelistirilmesini ge -

rektirmektedir,

(x¢) Aragtirmanin,bazi kentlerdeki bilgi derleme ve deZerlendirme agamala~—
rina katkilarindan dolayi N.0kten ve G.Teymur'a ,ayrica bilgi islem

programina yardimlari igin Dr.G.0nbilgin'e tesekkiir ederiz.
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