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IMAR PLANI DEGISIXLIXLERININ PLANLAMA SURECI IcI¥DZ DEGFRLENDIRILMmSI

AMAC VE KAPSAM:

Galigmanin amacl hem imar pnlanlari defisik yontemlerle yapilan secmeli
bazi kentlerde 1970 den buyana planlarin uyzulama sonuclarinin, hemde

planlama ve uygulama pratifinin 1970 den buyana bir deferlendirmesini

yapmaktir.
Calisma, imar planlari deZisik zamanlarda ~ ihale,yarisma ve verinde va-

pim ( nazim plan biirolarinca ) yoluyla yapilan onilc kenti kavsamakitadir.

Bu kentler Rize,Trabzon,liresun,0rdu, amsun ve Zonguldak gibi Karadeniz

¥iyi kentleri ile Erzurum,Sivas,Gaziantep,Adana,Konya,izmit ve Bursafdar.
Anczk,Bursa degerlendirme diga tutulmustur,ciinki bilgi bulma. ve Bilgiy:
dler kentlerle ayni bazda deferlendirme olanafi bulunamamistir.Xonva 'wa
iliskin bilgilerde ise kent ydnetiminin g¢ekingenliZinden kavnaklanan ek-
siklikler vardir ve bu nedenle standart deferlendirme-bilzi derleme—va-

pilamamistir,.

BilindiZi gibi bu kentlerden Trabzon,Zrzurum,Sivas,Xonva,lzmit ve Zongul-
dak imar planlari yarisma yoluyla elde edilmis,diZerleri ise ihale yoluy

la, yaptirilmistir.Cursa ve Samsun'da ise birer nazim plan birosu vardir

ve nlanlamaya ydn vermeleri amaclanmaktadir.

Bu kentlerdeki aragtirmamiz yaklasik iki yil siirmiistiir.Bu nedenle elde



edilen bilgiler acagidaki grafiklerde de goriileceZi gibi ayni zaman kesi- -
tini k,psamamaktadir.Arastirmanin Trabzon,Giresun,Samsun,Sivas ve Izmit
bolimlerine ilisgkin &n bilgiler daha &nce kamuoyuna duyurulmustur(Aydemir
Se.,8rkonak.s, 1981,1983).Ara§t1rman1n tamami ise bir yayin olarak ileride
kamuoyuna duyurulacaktir,Bildirimizde bu kapsamli deferlendirmenin bir bo-
liimil_ele alingcaktair.

ZLENEN YONTEM:. )

Bilgiderleme ve deferlendirme: Imar planlarinin uygulamalarinin degerlen -
dirilmeieri,her kentte belediyelerin imar plani uygulamalarina iligkintf.
mar tadilati' dosyalarinin incelenmesi ile yapllmlgtzr.imar tadilats is-—
teklerinin nitelik ve nicelifine iligkin bilgiler ile isteklerin belediye-
lere iletilmesindén Bakanlik'¢a sonuglandirilmasina kadarki silireg,yakla -

s1k lichin dosya incelenerek iliretilmig-ve deferlendirilmigtir.

Blde edilen bilgilerin her kent i¢in ayni bazda deferlendirilebilmesi i -
¢in,dncelikle imar pafta diizenleri ayni baza déniigtiiriilmiis,bilgiler 39
defigkenli bir matriste derlenmig,bilgi iglem igin Szel profram gelisti-

rilerek sonuca gidilmi§tir(x)

Bilgi derleme agamasinda, belediyelerde, imar plani uygulamasina iligkin
bilgilerde ve bu bilgilerin igeriZindeki uyumsuzluk, ¢alismamizin bazi

yénlerden eksik kalmasina neden olmugtur.

UYGULAMANIN DEGERLENDIRILMESI:
S6zll edilen kentlerde imar planlari uygulamalarina iliskin bilgiler ge-—
nel olarak,toplumum,plan uygulama ve onay kurumlarinin uygulama siirecin-

deki tutumlari acisindan irdelenecektir.

Plan uygulama ve denetimi planlama siirecinin son asamalarindan biridir ve
plan uygulamasinin yliriitiildlizil ve denetiminin yapildiZa yer de yerel yo-

netimlerdir.imar eylemlerinin yliriitiilmesi,normalde imar izni vermek-de -

netlemek,imar yatirimlari yapmak geklinde yliritiilmiiktedir.Planlaz2gatigan

¢ikar ve istekler olmasi durumunda ise,¢atigmanin ¢Oziimii imar degigikli-

Zi istegi geklinde yerel ydnetimlere ydneltilmektedir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin ekonomik ve teknik gici ile yerel yonetimin

plan yaptirma-yapma—ona inanma ve uygulama yapma girigimi ki genel olarak



planlama bilinei divebiliriz,uyzulamada ¢ok &nemli bir etkendir.Bu bilin-
ce bir Slgiide sahip yerel ydnetim yiliriitme kurumlari ile planlama ve imar
igleri kadrosuna sahip kentlerde plan uygulamasi titizlikle ya-ilabilmek-—
tedir.Ancak,su gercegi dile getirmek gerekir "ki,arastirmamiz sirasinda
iligki kurdugumuz yerel ydnetimlerin hepsinde de bu bilincin yeterince var

oldugunu gdremedike.

Planlama bilincine sahip olmamanin sonuglarindan biri)imar uvygulamalarin-
daki gatigmalarin yerinde uzlagmaya giderek g¢dzmekten gok,cdziimiin bir iist
kuruma aktarilmasi biginde ortaya ¢ikmaktadir.Bu noktada yerel politika w
politik tercihlerin aZir bastiZi goriilmektedir.Yerel vénetimlerin bir boll
mii,bu nedenle kendilerine gelen‘imar defisiklik isteklerini hemen timiyle
kabul edip-kendi ig¢ siireclerini izleyerek-kesin ¢8zlimii Bayindirlik ve Is-
can Bakanlifi'na birakmaktadirlar.Ancak,ayni tiir isteklere yerinde uzlasg- 7
ma arayan yonetimler de vardir.JrneZin Izmit,Antep ve Samsun belediyeleri
sbrunlarl yerinde ¢dzmeye g¢alisirken,Trabzon ve éiresun belediyeleri ¢dzi-
mii tist kurumlaras devretmektedirler.Bu nedenle de degisiklik bagvurulari a-

rasinda niifus ve niifus artis hizlari ve niifus yofunluklari ile ilgili olse
g yog

mayan biyiklilk farklari goriilmektedir(Bkz.Grafik 1.).

Ayrica yerel ydnetimlerin plan uygulamasindaki yonetsel ve teknik beceri-
leri, ki bunu gelismenin plan blitiinll iginde izlenmesi ve geligmeye iligkin
bilgilerin derlenmesi-degerlendirilmesi-saklanmasi gseklindé agiklayabili-
riz,énemli birer uygulama aracidir.Bu agidan yerel yonetimlerin yeterin -
ce titiz davrenmadiklari gdzlenmigtir.Dyleki,baz belediyelerde,érnefin
Rize'de,imar g¢aligmalarina iliskin dilzenli belgelere bile rastlanmamis,is-
lemlerin sézle yiriitiildiiZi anlagsilmigtir.Bursa'da ise plan uygulama ¢a
ligmalari, ancak uzun siire ilgili birimde galisan personelce yilriitiilebil-

mekte ve izlenebilmektedir.

Plan uygulamasinda toplumun davranigl da ©nemli bir rol oynamaktadlr.ﬁz -
lenen bir geligme,duyarli bir planlama ile toplum ve kamunun plana sahip
¢cikmasina baflidir.Zger toplumda ve yonetimlerde’ ' kent ve tovnlum yarari
bilinei ' yeterince kavramlagmamig ise,plan bunlara yabanci bir belgze ola-
rak kalacaktir.Jercekte,plan birey . = ve toplum yararlarinin uzlastiril-

dif1 vaZlayici bir belgedir.Bilingle sahip gikilmasi ve belge kurallarina
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