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Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak

Islemler: Islah Imar Planlari ve Sorunlarai.

1984-1986 yillari arasinda, iginde imar aflarina iligkin hukim-
ler bulunan onbir yasa ¢ikarilarak ylrlrliige konulmustur(l).
Bunlardan dogrudan imar affina iligkin olanlari ise son li¢ ya-

sadir:

e 16/3/1983 tarihli 2805 Sayili Yasa,
8/3/1984 tarihli 2981 Sayili Yasa, (2805 Sayili Yasayi
Yirlirliikten Kaldirmistir)

° 7/6/1986 tarihli 3290 Sayili Yasa. (2981 Sayili Yasanin

bazi maddelerini yiiriirliikten kaldirmisgtar).

Ayrica, 23/7/1986 tarihinde 3290 Sayili Yasaya gdre gikartilan
yOnetmelikle de 2981 Sayili Yasaya gb8re g¢ikartilan uygulama

yOnetmeligi ylrlrlikten kaldirilmaigtair.

Kisa sayilabilecek bu siire iginde yapilan yasal dlizenlemeler,
uygulamalarin ve uygulama pratiginin genellesmesini geciktir-

migtir.

2981 ve 3290 sayili yasalar Szde “hertiir ve 8lcekte imar planla-
rinin ve uygulamalarinin vatandaglarin insaat iglemlerini gli¢-

lestirmeyecek, dlizensiz yapilagmaya zorlamayacak, ruhsat verme-



de yigilmaya meydan vermeyecek, engelleri ortadan kaldiracak
ve igslemleri siiratle ylirlitecek tedbirlerin alinmasini saglayi-
C1fgérev ve yetkileri belediyelere ve valiliklere vermektedir.

(2981 ve 3290 Sayili Yasalarla).

Yasa Belediye ve Valiliklerin yapacaklari isleri sairalarken,

bu iglerin neler olduunu, nerelerde, kimler ic¢in yapilacagi-.
ni da belirlemigstir. Yasa, &nce bir siniflama yapmakta, buna go-
re‘yapllacak islemleri belirlemekte, daha sonra uygulama hiikiim-
leri bagligi altinda bagvuru iglemlerinin yollarini gdstermek-
tedir. Yine yasa ile, yapilacak c¢egitli iglemler ve tapu verme-
de izlenecek yol ve yd8ntemler, tapu vermeye iliskin ilkeler
gbsterilmektedir. Bunun yaninda har¢lar, arsa bedelleri ve

muafliklar da belirtilmektedir.

Bildiride, bu cgergeve iginde Belediyeler ve Valiliklerce uygu-
lanacak islemler yasa-ySnetmelik iligkileri iginde ayrantila
olarak incelenerek sorunlar ve Islah Imar Planlarinin yapimi

lizerinde durulacaktair.

3290 Sayili Yasa ile, yasa kapsamlna giren yapilar ig¢in bagvu-
ru sliresi 7.12.1986 glinline kadar uzatilmistir. Daha &nce 2891

Sayili Yasa ile verilen siire i¢ginde Belediyeler ve Valilikler,
esasen, yasada belirtilen iglemleri yapmakla yiikimlii idiler ve

ylktmliiliikleri 3290 Sayili Yasa ile pek deismemistir.

3290 Sayili Yasa, aslonda yeni bir af yasasi gibi g&riilebilir,
daha Once basvuruda bulunmayanlara bir firsat.daha tanimakta-

dir.

Belediye ve Valiliklerin yapacagdi islemler 3290 sayili yasa ve
buna bagdli olarak ¢ikarilan ySnetmelikte gdsterilmektedir. Bun-

lar sairasiyla, yapilan basvurulari deJerlendirmek, zamaninda



vapilmayan bagvurular varsa bunlari belirlemek, yapilan basvu-
rulari sonug¢landirmak, bagvuru sahiplerini ilgili tapu daire-

leri ve arsa verecek kurulusa bildirmektir (Sekil 1 a).

Belediyeler ve Valiliklerin YOTB (Yeminli Ozel Teknik Biiro)
larla da iligkisi yasa ile belirlenmektedir. Sekil 1 b de bu
iligkiler gbsterilmektedir. YOTB. lardan gelen dosyalar sinif-
lanarak harglar tahsil edilecek veya engeg¢ iki ay iginde insgaat

izni ve kullanma izni verilecektir.

Islah edilerek muhafaza edilecek yapilara ise aykiriliklari gi-
derildikten sonra iki ay iginde insaat ruhsati ve kullanma iz-

ni vereceklerdir.

YOTB.lardan gelen gecekondularla ilgili dosyalardan biri tapu
tahsis belgesi verilmek lizere arsa tahsis edecek kiurulusa gdn-
derilecektir. Tahsis belgesi alindiktan sonrada, insaat ve kul-

lanma izni verilecektir.

Gercek ve 6zel hukuk tilizel kigsilerinin arsa veya arazileri {ize-
rindeki yapilar ig¢in anlagsma olmamasi halinde ifraz edilerek

veya hisse olarak gecekondu sahibine tahsis iglemi yapilacaktair.

Tecavizld yapilarin bu durumlari giderilmesse 6 ay iginde Bele-
diye ve Valiliklerce giderilecektir. Kisaca, Belediye ve Vali
liklerin, yasanin uygulanmasi sirasinda, muhafaza edilecek yapi-
lar igin yapacagdi islemler, siniflama, denetim, ingaat ve yapi
kullanma izni verme ve tapuya bilgi vermektir. Bu asamada sorun
olan nokta, deerlendirme islemleri olabilir. Buda, daha c¢ok

kiiclik Belediyelerin sorunu gibi gdrilinmektedir.



Bu iglem igin siire
bitti.

MURACATLAR

7.12.1986/7.6.1987

Belediye/Valilik

(2805'e gore YOTB)

Gruplama (Y5.Md.6)

Tespit ve Defer-
lendirmeye tabi
tutulacak yapilar

Tespit ve Defier-
lendirmeye tabi
tutulmayacak yapui.

. Arazisi tecaviizlii/lggalli ma-

liklerin bagvurulari
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" vurulan Tespit yapilan bagvurular
yapilan bagvuru- K- D a1 lma-
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yan yapila daki yapilar
(xtiyid. 10}, %?flvz g:;ir;iiz . Tespit-defierlendirilmesi yapi-
;irilme‘igirin lan, muhafazasina karar veri-
S ?‘ 2 len yapilar ile iglemi bitiri-
YOTB. basvuru lan vapine
. Belediye/Valilikce mevzuata ay-
kiri ruhsat verilip, uygun
olarak inga edilmekte iken
mihiirlenerek durdurulan ruhsa-
I 1 t1 iptal edilen yapilar.
o A3 1 Kanundan ya- ' il akile N co
Muhafaza Islah edilerek S @ L1k G¢ pruptakiler Belediye

muhafaza
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cak yapilar

SEKIL la. lmar ve

TESPIT VE
DECERLEND I RME

Yapilan lglemler.
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Valilikge 2 ay iginde sonug-
landirilair.

Son gruptakilere hemen izin
verilir.

Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilar l¢in Bagvuru ve
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TESPiT/DEGERLENDIRME (YETR)

10.11.1985 ten Onceki ge-
cekondular ile imar mev-—
zuatina, ruhsat ve ekle-
rine aykiri yapilarin
tespiti D

Kanundan yararlanamayacak

lade

yapi

Yapinin kanunun 14. mad.
kapsaminda olup olmadigi

d, g kap.)

(l4. mad. a, e, h, i
(18 mad., by, kapsaminda ise)

Belediye/Valilik

lade

Yapinin, Kanunun 12. mad.
nin hangi bendine girdi-
finintespiti.

T1¢ili idareye

Yap1, kanunu 11. Mad.
kapsaminda ise defer—
lendirme yapilar.

tehlike arze

diyorsa

Belediye/Valilik

| N
teslim:Belediye/
Valilik
tade
(Tehlike arzetmeyen
yap1) pl Belediye/Valilik
(1ki kattan fazla tehli-
V ke arzeden vapilar)
lki kattan fazla,
A Belediye/Valilik

§ekil 1 b. Tespit ve Degerlendirme lglemi.

Dosya Diizenleme ve
ilgililere verme.




Islah Imar Planlari Yapaimi ve Sorunlarai:
Tanima gdre Islah Imar Plani:

- Bir yerlesme alani ya da yapi topluludu nitelidi kazanmis

gecekondu alanlarainda,

- Uzerinde bir yerlesme alani ya da yapi topluludgu niteligi
kazanmig imar mevzuatina aykiri yapilar bulunan hisseli

arsa ve arazilerde,

- Uzerinde Imar plani ve mevzuat hiiklimlerine aykiri yapilan-
malar bulunan ve bu nedenle uygulama kabiliyeti kalmamig olan

imar plani olan alanlarda,

- Imar Islah Plani olabilecek nitelikleri tasimadigi Belediye
ya da Valilikge belirlenen, 8zel parselasyon plani bulunan

alanlarda, yapilir (Ybnetmelik Md. 20) 2 .

Bu alanlarin siniri-Islah Imar Plani sinirai- 10.11.1985 tarihi-
ne kadar tamamlanmis veya temel ingaati tamamlanmig veya sOmel

betonlari veya kat kolonlari ddkiilmlis, bir yerlesme alani ya da
yapi topluludu nitelidi kazanmig olan, kanun kapsamindaki yapai-

larin bulundudu alanin siniridir (Y6netmelik Md. 21).

Yukaridaki sekilde sinirlari belirlenen alanlarda Islah Imar
Planlari, Belediye ve Valiliklerin biinyelerindeki sehir plan-
cilari veya mimarlarca, yetki belgeli kigi veya kurumlarca ya-

pilabilecektir.

Belediyelerin sorunu, bu igleri yapacak nitelikteki, az Once
belirtilen elemanlari biinyelerinde istihdam edememeleri, veya
yetki belgeli elemanlari yakin gevrelerinde bulamamalaridir.
Ancak, bu gibi durumlarda lller Bankasi'nin yardimini almak

yollara acgiktar.



Islah Imar Planlarinin Hazirlanmasinda Karsilasilabilecek

Sorunlar:

Islah Imar Planlarinin yapilmasinda izlenecek yollar y&netme-

likte gOsterilmektedir.

Islah Imar Planlarinin yapiminda Belediyelerin karsilasabile-
cegi sorunlarain ilki halihazir haritalarin yaptirilmasidar.
Kendi kadrolari ile bu isi ylirlitebilecek Belediye sayisi si-
nirlidir. Iller Bankasi araciligi ile bu is yaptarilabilir,
ancak zamanlamada sorun ¢ikabilir, gecgikmelere neden olabilir.

Ya da harita milhendislik biirolari kullanilabilir.

Ayni gekilde Jeolojik raporun hazirlanmasinda gligliiklerle kar-
silagilabilir. Blylk kentler disindaki Belediyelerde ilgili

uzmani bulmak kolay olmayabilir.

Bir diger Onemli sorun ise Belediyelerde veya Valilik yetki

alanlarinda kadastro cgaligsmalarinin yapilip yapilamadididir.

Yasa geredince basvurusu yapilmis yapilarin haritalara iglen-
mesi, iyi hazirlanmig halihazir haritalarin yapimina bagla-
dir. Bu haritalarda yapilarain kapi numaralari ile de gdste-
rilmesi haritalama islerini kolaylastiracaktir. Haritalamada
binalarin boyutlari, kat ylkseklikleri, yapi cinsleride belir-
tilir ise, bu haritalar hem plan yapiminda, hemde kamulastir-
malarda yararli olacaktir. Bu haritalardan liretilecek sokak,
cadde profilleri yapilagma durumunu gdrsel olarak deferlendir-
meyi kolaylastiracaktir. Bdylece, Imar affinin bu tiir alanlar
Uzerine getirdigi/getirecedi baski da gdriilebilecektir (yogun-

luk ve alt yapi zorlanmalari gibi).



Yapilarin haritalara islenmesi yoluyla gecekondu ve imar mevzu-
atina aykiri yapilarin belediye sinirlari igcindeki dagailimlara

da hemen goriilebilecektir.

Yapi1 adalarindaki yapilanma kosullarinda bir degigiklik olacak-
sa, bu haritalardan yararlanarak daha gergek¢i dedigiklikler
yapilabilir (Bkz. Sekil 2). Planlarin mevcut yapilanmayi dik-
kate alarak yapilmamasi, bu alanlarin diger alanlarla bitilinles-
mesini engelleyici olabilir. Bu durum &6zellikle biylk kentle-

rin biiylik gecekondu alanlari igin daha da Oonemlidir.

5-8 Kasim 1986 tarihlerinde yapilan Diinya Sehircilik Glni top-
lantilarinda, iilke diizeyinde, yapilan Islah Imar Planlarinin
yapilmasinda plan ¢izim ilkelerine uyulmadidi Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'nca dile getirilmigtir(3). Bu konu Onemli bir
plan yapim sorunudur ve pek¢ok belediye de bu sorunla karsi-

kargaiyadar.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Islah Imar Plani yapimi ile Imar
plani yapimi arasinda, izlenecek yol ve kurallar agisindan
pek biliyiik farklailiklar yoktur, Islah imar planl yapimi i¢in yu-
karida belirtilen sorunlar, imar planlari yapimi iginde ge-

cerlidir.

Sonug:

e Imar affi olarak bilinen 2981 ve 3290 sayili yasalarla ge-

cekondulara belirli kosullarla tapu verilmesi saglanmakta,

e Affedilecek yapilara iligkin islemleri azaltici ve hizlan-

dirici diizenlemeler getirilmekte,

e YOTB, tapu tahsis belgesi, Islah imar plani gibi belge ve

kavramlar getirilmekte,



MURACAATLARIN HARITALARA ISLEMMESI

1. Mahallelere gdre

Islah Imar plam
yapilacak alanlar

2, Imar pafta diizenine gdre
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Sekil 2. Bagvuranlarin Haritalara Iglenmesi.



e Tapu alacaklara belirli parasal yilkimlilikler getirmekte,

e Imarli b8lgelere getirelen af iglemleri kolaylastirilmak-

ta,

e Hisseli parselasyonlarin tesciline firsat saglanmaktadair,

Diger taraftan:

e Gecekondulara tapu verme, yerine getirilmesi gereken tek-
nik igslemlerden dolayi, umuldudu kadar cabuk ulagsilabile-

cek bir hedef gibi gdriilmemektedir.

e Gecekondu alanlari, yapilan Islah Imar planlari ile daha

da yodunlasacak ve sagliksizlasabilecektir.

e Ozellikle biiyik kentlerde, gecekondu alanlari ig¢in aslah
imar planlari yapaimi ile bu alanlarin kentten soyutlanma-
s1 gibi sakincalar ortaya c¢ikabilecek, plan blitlinliigl

kaybolabilecektir.

e Imarli yerlerdeki mevcut Imar planlarinin Islah Imar plan:i
olarak onaylanmasi ortaya sorunlar c¢ikarabilecektir (asi-

ri1 yogunluk, yetersiz donati vb.).
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