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YENT IMAR MEVZUATI ve TRABZON'DA IMAR UYGULAMALARI

Yeni Mevzuatin Belediyelere Getirdigi Yiikimliiliikler:

3194 Sayili yeni Imar Yasasi'nin belediyelere getirdigi en Snemli gdrev
ve sorumluluk, planlama siirecinde onay yetkisinin belediyelere devredil-
mesidir. Relediyeler dnceleri sikca, bazan da hakli olarak, yakindiklari
onay silirelerinin uzamasini bu yetkiyi kullanarak, dnemli &lciide Snleye-

bileceklerdir.

Belediyelerin, onay yetkisini kullanirken sorumluluk altina girecekleri
aciktir. Bu sorumluluk her ne kadar Belediye Baskani'nda bitiyor ise de,
Baskan ve meclis {yelerinin de bu sorumlulugu iistlenirken teknik bilgiye

ve hazirliga ihtiyaglari olacaktir.

Eski yasadaki -onay kurumu Bayindirlik ve Iskan BakanliZi'nin aradan ce-
kilmesi, 6zellikle teknik ydnden gligcsiiz belediyeleri giic durumlara soka-
bilecektir (kendilerinin disinda hazirlanan planlarin dayandii temel
ilkeleri gdzden kagirabilirler). Belediyeler, yetkilerini kullanirken

daha dikkatli olmak zorunda kalabileceklerdir.

Yeni yasanin belediyelere getirdigi kolayliklarda vardir:

18. madde ile getirilen diizenleme ortaklik payinin %25 ten %35 e ¢ikar-
t1lmasi,

19. madde ile getirilen parselasyon ve hisseli tapu satigslarinin Snlen-
mesi,

23. madde de belirtilen geligme alanlarinda ruhsat verme kosullari gibi

Yasadaki bu hikimler plan uygulamalarini ve denetimini kolaylastirici hii-

kimlerdir, oyle olmasi beklenir.

Bir differ onemli &zellikte kamu kuruluslarinin 5 yillik imar programlari
vapimi sirasinda beledive meclislerine, ilerideki yatirimlari hakkinda
bilgi vermeleridir. Bdylece kamu kuruluslari kendi istekleri doZrultusun-
daki,jgecmiste sikca rastlanan, oldu bittilerden kag¢inacaklardir. Aras-

tirmalar gostermistirki kamu kuruluslari imar planlarini zorlayici arazi
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kullanim kararlari ve uygulamalari getirme efilimi gdstermektedirler.

Imar Uygulamalarinin Yiiriitilmesinde Bir Yaklagim:

Trabzon Belediyesi 15.11.1984 tarihinde, 3194>Say111 Yasadan yaklasik

bir yi1l &nce, Belediyede, baskanlifa danismanlik yidpmak iizere bir "Plan-
lama Komitesi" kurmustur. Bu komite imar tadilatlarini ve diger imar ko-
nularini inceleyerek gdriislerini baskanlifa bildirmekle gdrevlendirilmig-
tir. S0zl edilen komite peryodik toplantilarla calismalarini yiritmiig,
Belediye Meclisi'nde goriisiilmesine gerek olmayan imar degigiklik istek-
lerini belirleyerek dogrudan ilgilisine bilgi vermistir. "imar Planlari-
nin Yapilmasi ve DeZigsikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik'"in 5.
maddesine gére de Belediye biinyesinde bir "Planlama Grubu" olusturulmus-

tur.

Diger taraftan, Imar planinin Snemli bir uygulamasi olan tanjant yolunun
acilmasi calismalari baglatilmig, yollgﬁzergahlnda bazi dizeltme ve diizen-
lemelere gidilmis ve Ozellikle tanjant yolu gevresinde 3194 sayili yasanin

18. maddesi uygulamasi baslatilmistir.

11 Kasim 1985 teén Bugiine Imar Uygulamalari:

Imar Tadilatlari ve Sonuclari:

Trabzon'daki Imar uygulamalari 1970-84 arasi ddmem icin incelemmis, bul-
gular komsu kentlerdeki uygulamalarla kargilastirilmis, uygulamalarda
izlenen politikalarin rasyoneli ortaya kommaya c¢alisilmistir (S.Aydemir,
1981, 1983, 1984). Bu kez 11 Kasim 1985 ten buyana yapilan imar tadilatz:
basvurulari ve sonuclari daha Onceki gallsmalarda izlenen yolla deferlen-

dirilmis, bulgulari 1970-84 arasi bulgulari ile karsilastirilmistair.

1970-84 yi1llari arasinda, her yi1l ortalama 61 imar degisikligi basvuru-
su vapilirken 11 Kasim 1985-10 Nisan 1986 arasindaki ddnemde Planlama
Komitesinde gdriisiilen ve mecliste karara baglanan basvuru sayisi 174 diir

(Bkz..Sekil-1).

3194 savili yasanin yiiriirliige girmesiyle Imar tadilati isteklerinde, daha
tnceleri 1973 ve 1977 de oldugu gibi benzer bir artis gdzlemmistir (S. Ay-
demir, 1983). Bu artis, veni yasanin toplumda ne tiir beklentilere neden

oldugunu gdstermektedir.
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. Imar tadilat isteklerinin incelemmesi ve karara baglanmas1i ic¢in gecen
slrelere gore dagilimlari incelendiginde, 1970-84 déneminde 0-3 ay icinde
karara baglanan isteklerin orani %15, 4-6 ay icinde karara baglananlarin
orani ise %51 dir. 11 Kasim 1985 ten sonraki d&nemde karara baglanan istek-
lerin orani ise sirasiyla 7Z71.9 ve %4.6 dir (Bkz. Sekil-2). Burada ilk ii¢
ay icinde ortaya ¢ikan sonug, beklenen bir sonuctur, ciinki Belediye, yasa-
nin verdigi yetki ile tadilat isteklerini daha kisa siirelerde karara bag-
lamakta ve daha onceleri sikg¢a elestirilen "onay siiresinin uzunlugu" ya-

kinmasi ortadan kalkmis olmaktadiyr.

. lmar tadilatlari istekleri deZerlendirilirken, bunlarin kabul edilmeleri
halinde, sonu¢larinin sinirli bir alanda mi yoksa daha genis bir alandanu;
etkili olacagina dikkat etmek gerekir. Her tadilat istegini kendi ig¢inde
degerlendirmenin plan bitiiniinii ve ilkeleri ac¢isindan sakincalari olabilir.
Bu sakincalardan kaginmak, "imar Plan Plani Yapilmasi ve Degigikliklerine

Ait Esaslara Dair Y&netmelik" esaslarina uygulanmakla olabilir.

- Imar tadilati isteklerinin kabulii yoluyla kent biitiini icinde &nemli kul-

lanim degisiklikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda kabul
edilen ve kesinlegmemis isteklerin sonuc¢larinin plana nasil yansidigi
Sekil 3 te sadece ddrt tiir alan kullanimi ve bunlar icinde karsilikli

alan kaymalari (kayip—kazang) karsilastirmali olarak gdsterilmektedir.

imar tadilatlar:i yoluyla konut alanlarina ilave edilen ve konut alanla-
rindan baska kullanimlara aktarilan alan biiyliklikleri 1970-84 arasi ve
11 Kasim 1985 sonrasi ic¢in oransal olarak karsilastirildiginda, son alti
ayia konut alanlarindan alinarak yesile, yola, ticaret ve hizmete daha
fazla alan kaydirilmigtir. Konut alanlarindan bu yolla kaybedilen alanlar
3771 kisilik bir yerlesme alanina esdeger biiylikliktedir ve azimsanamaya-

calk bir biiyiikliiktiir. (Bkz. Sekil 3a).

Kentteki yesil alamlarin da ayni yolla, konuta, hizmete, efjitime terk
edildigi goriilmektedir (Bkz. Sekil 3b). Diger bir deyisle yesil alanlarin
elde tutulmasi, artirilmasi yoniinde daha duyarli hareket edilmesi geregi

ortaya c¢ikmaktadir.

Ayni sekilde yol genisliklerinin daraltilmasi, yol kaydirilmasi geklinde
konut ,ve vesil amac¢li kullanimlara alan devredilirken, hizmet amagly kul-

¢ .. e o ;
lanimlara da Snemli kaymalar olmaktadir. En c¢ok alan degisiklipi ise konut
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alanlarindan ve yoldan hizmet alanlari lehine olarak gerceklegmis bulunmak-

tadir (Sekil 3d).

imar uygulamalarinin deferlendirilmesinde bir difer Slciit ise imar tadi-
lat isteklerinin kentteki dapgilimlaridir. Dagilimlara bakarak kentin

hangi bdlgelerinde imar baskisi oldugu gdriilebilmektedir. Bu baskinin 1970-
84 doneminde 21L-II, 21M-I1, 21K-III imar paftalari ile 21K-I, 21K-III paf-
talari lizerinde oldugu, buna karsilik son ddnemde bu baskinin yine 21M-T,
21L-IT ile 21K-TIII, 20L-2 paftalar: iizerinde yoZunlastigi gdriilmektedir
(Bkz. Sekil 4).

Sonug

3194 sayili Imar Yasasi'nin yiiriirliige girdizi 11 Kasim 1985 ten bu yana
imar uygulamalari ve denetiminde bazi degisiklikler ve geligmeler olmug-

tur. Bunlar, Oncelikle;

. "Trabzon Imar Yonetmeligi''nin kabulii,
3194 sayili yasa'dan 6nce Planlama Komitesinin kurulusu ve imara ilig-
kin sorunlarin burada ele alinmaya baslamasi
2194 sayili yasaya bagli olarak cikartilan yonetmelife gdre '"Planlama
Crubu'nun kurulusu ve Imar plani yapimi, revizyonlari ve &neimli imar
radilatlarinin planlama grubunun &n degerlerdirmesine birakilmasi,
imar tadilatlarl isteklerinin cok kisa sirelerde sonuglandirilmasi ve
onayi,
fmar uygulamalarinda 18. maddenin isletilmeye baslammasi gibi konular-

dir.

Hernekadar, her imar tadilati iste$i, ait oldugu imar paftasinin biitinin-
de ele alinmaya calisilmis ise de, tim basvurularin plan biitiini i¢indeki

etkileri gdzardi edilmistir, tahmin edilememistir.

imar tadilatlarinin sonuclari gostermistirki, bireysel isteklerin ele
alinip kabulii veya reddi, ya plan kararlarina ddinsiiz uymayl ya da, plani
daha biiyiik alanlar icin tiimden ele alarak kdkli degisikliklere tabi tut-
mava gerekli kilmaktadir. Plan biitiini icinde gelismenin yoniind ve boyutu-
nu denetimden kag¢irmamak igin, Imar tadilatlari yoluyla plan uygulamalari-
ni denetlerken tadilat isteklerini, peryodik olarak bir arada degerlendir-
mek ve bunlarin.sonuclarini hesap ederek karar organlarinin onayina sunmak,

plan uygulamasi ve denetimi icin daha etkin bir yol olacaktir.
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