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‘IMAR PLANI UYGULAMALARI SURECINDE PLAN DEGISIXLIXLERINDEN KAYNAX-
LANAN SORUNLAR VE IMAR BASKILARI:ESKI YENI IMAR MEVZUATLARI DONEM-
IERININ KARSITLASTIRMASI.

I.BOLUM :Esxi IMAR MEVZUATI DONEMI.

Amac ve Kapsam:

Bu bildirinin amaci ,degigim ydntemlerle yaptirilan imar planlari-
mn uygulama sonu¢larinin ve uygulama pratiginin 1970'lerden bu ya-
na bir degerlendirmesini yapmaktir.Bu ama¢la,imar planlari Iller
Bankasi,ihale ya da yarigma ile veya yerinde yapim yeluyla elde e -
dilen onii¢ kent imar planlari irdelenmis ve kargilagtirilmigtir.Bu |
kentler sirasi ile Karadeniz Btlgesi kentleri:Rize,Trabzon,Giresin,
Ordu,Samsun, Zonguldak ile diger bdlgelerden Erzurum,Sivas,Gaziantep

Adana,Xonya,lzmit'tir.

Bilindigi gibi Trabzon,Erzurum,Sivas,Konya,lzmit ve ZonZuldak imar
planlari yarisma yoluyla elde edilmiglerdir.Samsun da ise bir nazim
plan biirosu planlamaya yén verici olarak gdrev yapmakta idi.Trabzon
da da nazim plan biiresu kurulmug,ancak sen ydnetimsel diizenlemeler

le bu tiir biirolarin tiimi kapatilmigtir.

Bilgi Derleme ve Deferlendirme:

Imar planlarinin uygulamalarinin degerlendirilmesi,her kentte bele-
diyelerin imar plani uygulamalarina iligkin imar tadilat desyalari-
nin incelenmesi ile yapllmlgtlr.Imar tadilati isteklerinin nitelik
ve nieceliklerine iligkin bilgiler ile isteklerin belediyelere ile -
" tilmesinden Bakanlik'¢a sonu¢landirilmasina kadarki slire¢,yaklagik
3000 dosya incelenerek firetilmig ve deferlendirilmigtir.Elde edi »
len bilgilerin her kent igin ayni bazda degerlendirilebilmesi igin
oncelikle imar pafta diizenleri ayni baza doniigtiiriilmiig,bilgiler 39

degigkenli bir matriste derlenmig,bilgi iglem igin dzel program ge-



listirilerek sonuca gidilmigtir.

BulZularin Degerlendirilmesi ve Yorumu:

56zl edilen kentlerde imar planlari uygulamalarina iligkin bilgiler
genel olarak,toplumun,plan uygulama ve onay kurumlarinin uygulama

slirecindeki tutumlari agisindan deZerlendirilmigtir.

Plan uygulama ve denetimi planlama siirecinin son agamalarindan bi -
ridir ve plan uygulamasinin yiiriitiildiigi ve denetiminin yapildigi
yer de yerel ydnetimlerdir.lmar eylemlerinin yuriitilmesi,normalde
imar izni vermek,denetlemek,imr yatirimlari yapmaek geklinde yirii-
tilmektedir.Planla gatigan ¢ikar ve istekler olmasi durumunda ise,

¢atigmanin ¢Ozimli imar degigiklizi gseklinde olmaktadir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin ekonomik ve teknik giicii ile yerel yo-
netimin plan yapma,yaptirma,onama ve uygulama yapma girigimi ki bu-
na planlama bilinci diyebiliriz,uygulamada g¢ok tnemli bir etkendir.
Bu bilinee bir Olgiide sakip yerel ybtnetim yiiriitme kurumlari ile plan
lame ve imar kadresuna sahip kentlerde plan uygulamasi titizlikle
yapilabilmigtir(yapilabilmektedir).

Planlama bilincine sahip elmamanin senuglarindan biri,imar uygula~
malarindaki gatismalari yerinde uzlagmaya giderek ¢Szmekten gok
¢Ozimiin bir Hist kuruma aktarilmasi bigiminde ortaya ¢ikmasidir. Bu
noktada yerel pelitika ve politik tereihlerin aZir bastifi goriilmek
tedir.Yerel ydnetimlerin bir bsliimi bu nedenle kendilerine gelen i-
mar degigiklik isteklerini hemen tiimiiyle kabul edip(kendi ig siireg-
lerini izleyerek) kesin ¢dziimii Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bi-
rakmglardir ( 3194 sayili yasa tnecesinde).Aneak,ayn1 tiir istekle-
re yerinde uzlagma arayan ydnetimlerde vardir,Srnegin; izmit,Gazi
antep ve Samsun gibi.Bu belediyeler serunlari yerinde ¢bzmeye ¢ali-
girlarken,Trabzon ve Giresun belediyeleri ¢dziimi iist kurumlara dev-

retmiglerdir .Bu nedenle de degigiklik bagvurulari arasinda niifus
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ve niifus artig hizlari ve niifus yogunluklari ile ilgili olmayan bii-

yikliik farklari goriilmektedir(bkz.grafik 1).

Ayrica,yerel ytnetimlerin plan uygulamasindaki ytnetsel ve teknik

becerileri,ki bunu geligmenin plan bilitiind iginde izlenmesi ve ge -

ligmeye iligkin ©bilgilerin derlenmesi,deferlendirilmesi,saklanmasi
geklinde agiklayabiliriz,dnemli birer uygulama aracidirlar.Bu agili-
dan yerel yCnetimlerin yeterince titiz davranmadiklari g&zlenmi gtir.
Oyleki,bazi belediyelerde,Srnegin Rize'de imar ¢aligmalarina ilig -
kin diizenli belgelere bile rastlanamamig,islemlerin s&zle yiiriitiil -
diigli anlagilmigtir.Bursa'da ise plan uygulama ¢aligmalari ancak u -
zun siire ilgili birimde ¢aligan personelce yﬁrﬁtﬁlebilmekte ve izle
nebilmektedir(bu nedenle Bursa aragtirmasi deZerlendirme diga tutuf

mugtur).

Plan uygulamasinda toplumun davranigsi da Snemli bir rol oynamakta -
dir.0zlenen bir geligme,duyarli bir planlama ile toplumun ve kamu~
nun plana sakip ¢ikmasina baglidir.EZer toplumda ve ydnetimlerde
'kent ve toplum yarari bilinci' yeterince kavramlagmamig ise,plan
bunlara yabanci bir belge olarak kalacaktir.Gergekte plan,birey ve
toplum yararlarinin uzlagtirildifi baglayici bir belgedir.Bilingle
sahip ¢ikilmasi ve belge kurallarina uyulmasi durumunda uzlagma das
ha kolay olacaktir.Ne varki,bulgularimiz ne toplumda ne de kamu ku-
rumlarinda bu bilincin heniiz olugmadiZini gdstermigtir .S6yleki,
genellikle kamu kurumlari plana uyma ya da uzlasma yerine plana ol-
du-bittilerle girmek aligkanligi oldugu ya da kurum yarariyla top-
lum yararinin tzdeglegtirildizi goriilmektedir.

Diger taraftan planlarda dégisiklikler yapilmasi yoniinde politik

bilingten yeterince yararlanildigi da goriilmektedir.DeZigiklik is-
teklerindeki yoZunlagmanin politik siireglerle,drnegZin yerel yodne -
tim se¢imleri ®ncesi ve sonrasindaki ortamla yakindan ilgili oldu-

gu,plan degigiklik isteklerinin bu ddnemlerde ¢ogaldiZi izlenmig -
dir(bkz.grafik 2a,2b,3)
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GRAFIK:1. ILLERE GORE BASVURULAR VE SONUCLARI ILE IL NUFUSLARI VE NUFUS ARTIS HIZLARI -

WY S X €0, A AR

€ . i v v o vty 3 o v ot e o



100
90
80
70/
60,
50 «a
40

30 ke

20 j«rn
10 - //gz::’/
-

ZONGULDAK

804 ’ ka
70 s

60 N
50
404
304,
20 // ke
10] /s i

et
—"

ORDU

70
60
50 "

40 | / :

;O _..-/ ka
0} S S

10

e
P e

" = 0

2 &

el

ke

1970
1975

TRABZON

GRAGIK: 2a.
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