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‘IMAR PLANI UYGULAMALARI SURECINDE PLAN DEGISIXLIXLERINDEN KAYNAX-
LANAN SORUNLAR VE IMAR BASKILARI:ESKI YENI IMAR MEVZUATLARI DONEM-
IERININ KARSITLASTIRMASI.

I.BOLUM :Esxi IMAR MEVZUATI DONEMI.

Amac ve Kapsam:

Bu bildirinin amaci ,degigim ydntemlerle yaptirilan imar planlari-
mn uygulama sonu¢larinin ve uygulama pratiginin 1970'lerden bu ya-
na bir degerlendirmesini yapmaktir.Bu ama¢la,imar planlari Iller
Bankasi,ihale ya da yarigma ile veya yerinde yapim yeluyla elde e -
dilen onii¢ kent imar planlari irdelenmis ve kargilagtirilmigtir.Bu |
kentler sirasi ile Karadeniz Btlgesi kentleri:Rize,Trabzon,Giresin,
Ordu,Samsun, Zonguldak ile diger bdlgelerden Erzurum,Sivas,Gaziantep

Adana,Xonya,lzmit'tir.

Bilindigi gibi Trabzon,Erzurum,Sivas,Konya,lzmit ve ZonZuldak imar
planlari yarisma yoluyla elde edilmiglerdir.Samsun da ise bir nazim
plan biirosu planlamaya yén verici olarak gdrev yapmakta idi.Trabzon
da da nazim plan biiresu kurulmug,ancak sen ydnetimsel diizenlemeler

le bu tiir biirolarin tiimi kapatilmigtir.

Bilgi Derleme ve Deferlendirme:

Imar planlarinin uygulamalarinin degerlendirilmesi,her kentte bele-
diyelerin imar plani uygulamalarina iligkin imar tadilat desyalari-
nin incelenmesi ile yapllmlgtlr.Imar tadilati isteklerinin nitelik
ve nieceliklerine iligkin bilgiler ile isteklerin belediyelere ile -
" tilmesinden Bakanlik'¢a sonu¢landirilmasina kadarki slire¢,yaklagik
3000 dosya incelenerek firetilmig ve deferlendirilmigtir.Elde edi »
len bilgilerin her kent igin ayni bazda degerlendirilebilmesi igin
oncelikle imar pafta diizenleri ayni baza doniigtiiriilmiig,bilgiler 39

degigkenli bir matriste derlenmig,bilgi iglem igin dzel program ge-



listirilerek sonuca gidilmigtir.

BulZularin Degerlendirilmesi ve Yorumu:

56zl edilen kentlerde imar planlari uygulamalarina iligkin bilgiler
genel olarak,toplumun,plan uygulama ve onay kurumlarinin uygulama

slirecindeki tutumlari agisindan deZerlendirilmigtir.

Plan uygulama ve denetimi planlama siirecinin son agamalarindan bi -
ridir ve plan uygulamasinin yiiriitiildiigi ve denetiminin yapildigi
yer de yerel ydnetimlerdir.lmar eylemlerinin yuriitilmesi,normalde
imar izni vermek,denetlemek,imr yatirimlari yapmaek geklinde yirii-
tilmektedir.Planla gatigan ¢ikar ve istekler olmasi durumunda ise,

¢atigmanin ¢Ozimli imar degigiklizi gseklinde olmaktadir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin ekonomik ve teknik giicii ile yerel yo-
netimin plan yapma,yaptirma,onama ve uygulama yapma girigimi ki bu-
na planlama bilinci diyebiliriz,uygulamada g¢ok tnemli bir etkendir.
Bu bilinee bir Olgiide sakip yerel ybtnetim yiiriitme kurumlari ile plan
lame ve imar kadresuna sahip kentlerde plan uygulamasi titizlikle
yapilabilmigtir(yapilabilmektedir).

Planlama bilincine sahip elmamanin senuglarindan biri,imar uygula~
malarindaki gatismalari yerinde uzlagmaya giderek ¢Szmekten gok
¢Ozimiin bir Hist kuruma aktarilmasi bigiminde ortaya ¢ikmasidir. Bu
noktada yerel pelitika ve politik tereihlerin aZir bastifi goriilmek
tedir.Yerel ydnetimlerin bir bsliimi bu nedenle kendilerine gelen i-
mar degigiklik isteklerini hemen tiimiiyle kabul edip(kendi ig siireg-
lerini izleyerek) kesin ¢dziimii Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bi-
rakmglardir ( 3194 sayili yasa tnecesinde).Aneak,ayn1 tiir istekle-
re yerinde uzlagma arayan ydnetimlerde vardir,Srnegin; izmit,Gazi
antep ve Samsun gibi.Bu belediyeler serunlari yerinde ¢bzmeye ¢ali-
girlarken,Trabzon ve Giresun belediyeleri ¢dziimi iist kurumlara dev-

retmiglerdir .Bu nedenle de degigiklik bagvurulari arasinda niifus
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ve niifus artig hizlari ve niifus yogunluklari ile ilgili olmayan bii-

yikliik farklari goriilmektedir(bkz.grafik 1).

Ayrica,yerel ytnetimlerin plan uygulamasindaki ytnetsel ve teknik

becerileri,ki bunu geligmenin plan bilitiind iginde izlenmesi ve ge -

ligmeye iligkin ©bilgilerin derlenmesi,deferlendirilmesi,saklanmasi
geklinde agiklayabiliriz,dnemli birer uygulama aracidirlar.Bu agili-
dan yerel yCnetimlerin yeterince titiz davranmadiklari g&zlenmi gtir.
Oyleki,bazi belediyelerde,Srnegin Rize'de imar ¢aligmalarina ilig -
kin diizenli belgelere bile rastlanamamig,islemlerin s&zle yiiriitiil -
diigli anlagilmigtir.Bursa'da ise plan uygulama ¢aligmalari ancak u -
zun siire ilgili birimde ¢aligan personelce yﬁrﬁtﬁlebilmekte ve izle
nebilmektedir(bu nedenle Bursa aragtirmasi deZerlendirme diga tutuf

mugtur).

Plan uygulamasinda toplumun davranigsi da Snemli bir rol oynamakta -
dir.0zlenen bir geligme,duyarli bir planlama ile toplumun ve kamu~
nun plana sakip ¢ikmasina baglidir.EZer toplumda ve ydnetimlerde
'kent ve toplum yarari bilinci' yeterince kavramlagmamig ise,plan
bunlara yabanci bir belge olarak kalacaktir.Gergekte plan,birey ve
toplum yararlarinin uzlagtirildifi baglayici bir belgedir.Bilingle
sahip ¢ikilmasi ve belge kurallarina uyulmasi durumunda uzlagma das
ha kolay olacaktir.Ne varki,bulgularimiz ne toplumda ne de kamu ku-
rumlarinda bu bilincin heniiz olugmadiZini gdstermigtir .S6yleki,
genellikle kamu kurumlari plana uyma ya da uzlasma yerine plana ol-
du-bittilerle girmek aligkanligi oldugu ya da kurum yarariyla top-
lum yararinin tzdeglegtirildizi goriilmektedir.

Diger taraftan planlarda dégisiklikler yapilmasi yoniinde politik

bilingten yeterince yararlanildigi da goriilmektedir.DeZigiklik is-
teklerindeki yoZunlagmanin politik siireglerle,drnegZin yerel yodne -
tim se¢imleri ®ncesi ve sonrasindaki ortamla yakindan ilgili oldu-

gu,plan degigiklik isteklerinin bu ddnemlerde ¢ogaldiZi izlenmig -
dir(bkz.grafik 2a,2b,3)
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Bu agidan imar degigiklik isteklerinin kentlere ve yillara gore da-

g1limlari incelendiginde Karadeniz kiyi kentlerinin tiimiinde 1973 -
1977 yerel segimleri sirasinda imar degigiklik isteklerinde bir ar-
tig izlenmigtir. .Ayrica,imr degisiklik isteklerinin sonuglaﬁdlrll
masi da Trabzon ve Rize diginda,olumlu ydnde(istek doZrultusunda)
dir.Trabzon'da isteklerin ¢ofunlugu reddedilirken Rize'de sonuglan-
mayan istek sayisinin hayli fazla olmasi,Trabzon'da degigiklik is -
teklerinin yerel ydnetimde bir elemeden gegmeden merkezi onay kuru-
muna aktarilmasina,Rize'de ise degigiklik isteklerinin sonuglanmisg
olsa bile sonug¢larina iligkin yazili belge bulunamamasina baglan .-

migtar.

Yine ayni grafikler Sivas,Konya ve Izmit*te her iki sec¢im ddneminde
de isteklerde artis oldugunu gostermigtir .., Bu kentlerde,toplumda
politik bilinecin onu kullanma yoniinde daha giliglii oldugu sdylenebi-
lir.Ancak,bu olgu toplumda kent ve toplum yarari bilincinin yerleg-

mediginin de bir gostergesidir.

Imar uygulamalari siireci ig¢inde siirekli olarak danlgilan ve deneti-
mi istenen yer Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'dir.Bakanlik bu dénem
de,plan degigiklik isteklerinin son onay yeridir.Bu konumu ile Ba-
kanlik uygulamanin hizini ve yoniinii bilyik Syciide etkilemigtir ~.Bu
agidan grafik 4,5a,5b, incelendiginde goriilmektedir ki Bakanlik'ta
imar degigiklik istekleri farkli siirelerde sonu¢landirilmaktadir.
Hangi tiir isteklerin ne siirede sonug¢landirildigi sgeklinde bir ayrin
tiya girilmedi. .. Karadeniz kiyi kentlerinde,imar degigiklik is -
teklerinin siirelere daélllmlnda belirgin benzerlikler goriilmig ,
ilk alti ay iginde isteklerin yariyi yakini sonuglanmgtar. Sonug-
larina gore kesinlegme silirelerine bakildiZinda Ordu'da kabul edilen
isteklerin % 25 inin ilk ii¢ ayda sonug¢landigi,red edilen isteklerin
ise daha uzun siirede kesinlegtiZi anlagilmgtair. ' Rize harig diger

kentlerde red ve kabul edilen isteklerin bliylik kisminmin en geg¢ on~-

sekiz ay iginde sonug¢landiZi,bunun ise imar uygulamalari igin. gok
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uzun bir siire olarak gériilmiigtiir.

Genelde,Karadeniz bdlgesi disi kentlerde bagvurularin yaklagik %33
ilk alti ayda kesinlegmekte,Adana ve Izmit'te kabul edilen istekle-
rin daha kisa siirede sonuglandigi,Erzurum ve Sivas'ta ise red edi-
len isteklerin biiylik kisminin ilk alti ayda sonuglandigi gorilmiig—
tiir. Bolgesel bir kargilagtirma yapilirsa,genelde,Karadeniz kiyi
kentlerinde kesinlegme siliresi digerlerinden daha uzun olmag::,ama
slire uzadik¢a bagvurularin kesinlegme oraninda benzerlikler izlen-
migtiri - Ancak,isteklerin yalnizca %50 gibi bir kismimin alti ay -
da sonuglanmasi,yaklagik %40 nin ise sonuglanmasinin birbucuk yil-
dan uzun siirmesi imar iglerini aksatmig,bireyi ve uygulayiei kuru-

mu belirsizlik ig¢inde bairakmigtir.

Toplum ve kamu kuruluglarinin plan uygulamalarina katki ve etkile-

re,plan onay ve denetleme kurumlarinin planin gelisme yOniinii biiyiik

6lglide etkilemigtir.Bu etki,degigiklik istekleri tiirlerine gére in-
"celendiginde ortaya ¢ikmigtir.Kentlere gore degigiklikler gtstermek
le birlikte,istekier hemen tiim kentlerde ve Ozellikle Xaradeniz ki=
y1 kentlerinde konut-yol,konut-yegil,konut-hizmet arasi iliskilerde
yogunlasmigtir.Ayrica,Erzurum,Antep ve Adana'da yeni alanlarin ima-
ra agilmasina iligkin istekler ile Trabzon,Giresun,Erzurum,Sivas ve
Konya'da yol kaymasi,yol agilmasi,nizam degigikligine istekler de -
agirlik kazanmigtir(toplam bagvuru igindeki paylari sirasi ile %7-

45,%8-11,%4-10,%26-34 arasinda degigmigtir).

Yol kaydirilmasi istekleri,biiyiik 8lgiide,plan yapiminda kadastro ve
meveut durumun planlarinin iyi degerlendirilmemesinden kaynaklan -
migtir.Nizam defigiklizi istekleri daha gok kat artirimi geklinde
ertaya ¢ikmigtir.Bu isteklerin kabul eranlarinim diisiik olmasina kar
sin(Xaradeniz kiyx kentlerinde %8-30 arasinda degigmigtir),bu yolla
kazanilan ek konut alani Karadeniz kiyi kentlerinde ortalama 1500,

diger kentlerde ise 3500 konut birimlik bir artiga neden olmustur.
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Degigiklik istekleri yoluyla iglevler arasi alan kaymalari,dzellik

gbsteren iglevler kentlere gore incelendifinde,en biyik degigiklik-
lerin kent digi alanlarin imara agilmasinda oldugu gorildii.Bu yolla,
hem Karadeniz kiyi kentlerinde hemde diger kentlerde,8zellikle sana.
yi-ticarete alan katilmigtir.Ancak toplam alan kaymalarinin %7-12si-
ni olugturan yeni konut alanlari agilmasi(bog-konut) da teplam alan

kaymalari iginde azimsanmiyacak oranda olmugtur.

Diger bir Onemli alan degigikligi de Adana-Erzurum-Sivas'taki sana=
yi-ticaretten konuta kaymigtir ki bunun biliyiik boliimii Adana'da ger -
geklesmigtir.Karadeniz kiyi kentlerinde ise diger iglevlerden konu-
ta alan kaymasi olmug,yegilinde bagta konut olmak lizere ticaret-sa-
yi ve hizmetler lehine alan kaybettigi izlenmigtir.Bundan da Iaradef
niz kiyi kentlerinde konut alanlarinin artirilmasi y&niinde diger ;c‘

kentsel iglevler lizerinde baski oldugu anlagilmigtir.

Istek sayilari ve kabul edilen isteklerin oranlari incelendiginde ,
bogtan-imara alan agilmasi isteklerinefkonuta ag¢ilma diginda) onay
kurumunun direnmediZi,genelde,bagvurularin khemen tiimiine yakininin
kabuliinden anlagilmaktadir.Ancak,diger iglevler arasi alan kaymasi
isteklerinden bireysel yarar saZlayanlara(drnegin konuta kayma,bog-—
tan kenuta ag¢ilma‘'gibi) duyarli,toplum yarari saglayacak tiir istek-
lerde(8rneZin yol ve hizmete kaymalarda) ise istegin kabulii yoniinde
egilimli oldugu izlenmigtir.Bunda da onay kurumumin plana sahkip glkl
ma ve kent yararini gozetmede bliyllk Slg¢lide tutarlilik gésterdigi goz..
lenmigtir.Yegilin korunma31nda da toplum yarari bulunmasina karsin ,
onay kurumunun yegil alanlara kargi ayni titizligi gOstermemig ol-

mamalari da bir gergektir.

Imar degigiklizi isteklerinin tiirlerine gbre mekansal dagilimlam ,
kentsel baskinin nerelerde oldugunu géstermektedir.Nizam degigiklizi
isteklerinin mekansal dagilimi genellikle kent merkezleri gevresin-
de ve eski dokuda yogunlagma gbstermigtir(bkz.sekil 1,2,3,4).0zellik..
le Erzurum'da kent merkezindeki yiZilma plan yapimindan kaynaklanmig.
tir.Genelde,kent merkezindeki plan kararlari degigen kogullar ig¢in
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(artan toprak degeri,merkezdeki islevsel kullanim degisiklikleri vb.)

sinirlayici hale gelmis ve sonugta bu alanlarda plan degisiklik is-
tekleri artmigtir.Hemen her kentte imar degigikligi isteklerinin %20.
40 1 nizan degigikligi istegi olmugtur.Nizam deZigiklizi istekleri-
nin merkezde ve gevresinde yogunlagmasinin bir nedeni de planlama

varsayimlarindaki yanilgilar olmugtur.

Imar degigiklizi istekleri tablo 1l'de islevsel dagilimlarina gére
verilmektedir.Bu tablodaki bilgilerden konutla ve yegille ilgili
olanlari birlegtirilerek ayri ayri dagilimlara gésterilmistir.lonut.
alanlarinda meydana gelen iglevsel degigikliklerin sonug¢larinin me =
kansal daglllmlarlna‘baklldlglnda(bkz.geki15,6,7,8),Trabzon'da imar
degigiklik bagvurularindan kabul edilenlerin 211-1,2,4 paftalari i-
¢inde kalan alanlarda konut disi kullanimlardan konut kullanimina
kayan isteklerin yogunlagtiZi,konut alanlarindan konut digi kullani-
ma kayan alanlarin ise kentin dig bdlgelerinde yer almistir.Giresun'
da konut alanlari ile ilgili degigiklikler sonucu ortaya g¢ikan alan
kaymalar:i daha belirgin bir goriiniin sergilemigtir.Her iki ybnde de
alan kaymasi olmugtur.Kent merkezinde 19I-3,19M-4 paftalarinda yegil.
yol-ticaretten konut alanlarina kaymalar olmug,l18K25181-2,18N-2 paf-
talari igindeki alanlardan konut kullanimindan diger alan kullanim-

larina terkler olmugtur.

Erzurum'da bu tir dagilimlar daha yayZindir.Kentin giineyinde biiyiik-
¢e alanlarkonut knllanimindan diger kullanimlara terk edilirken,ku-
geydeki alanlar da konuk kullanimina terk edilmigtir.Kayma biiyiik
0lglide yegil ve yegillendirilecek alanlandan -gergeklegtirilmigtir .
Sivas'ta konut alanlarindaki deZigim genellikle kentin kuzeyinde ve
batisinda gOriilmiigtiir.Adana'da konut alanlarindan terkler eski kent
merkezi arkasinda ve istasyon civari ile kanal boyunda olmugtur.Ko-
nut alanlarina terk edilen alanlar ise baraj yolu boyunda ve dogu-
dadir.Jekil 5-8 deki dagilimlarin ortaya koydugu sonug su olmugtur:
Imar degigiklikleri yoluyla kentlerin geligme ydnleri etkilenmig, yli-
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riirliikteki imar planlari biiyiik 6lg¢iide degigikliZe uBramigtir.

Temel kentsel alan kullanimlarindan biri de yegile ayrilan alanlar-
dir.Kent yonetimlerinin iizerinde +titizlikle durmalari gereken konu-
lardan biri yesil alanlari arttirmak ve varolanlari da elden ¢ikar-
mamaktir.Burada gdrev kent ytnetimleri kadar onay kurumu olan Ba -
kanliga da diigmekte idi.Ancak,BakanliZin her zaman duyarli davrandi-
gin1 séylenemez.Bu gbriigle,yapilan yesil alan kullanimina iligkin
yapilan degerlendirme sonug¢lari gekil 9-10-11 de gdsterilmigtir.Trab.
zon'da yegile diger alanlardan terkler oldukga az olmugtur ve terk-
ler yol boyu yesil,refiij vb. aktif olmayan yegil alanlardan olugmug-
tur.Giresunda'da yegil alanla iXgili degigiklikler kent merkezinde,
kale arkasindadir.Ayrica sakil yolu boyunca refii] geklinde yesgile
terkler goriilmiigtiir.Erzurum'dae ise biiyilkkge alanlar yesile terk edi-
lirken,Adana'da baraj yolu boyunda yegilden,demiryolu boyunda da ye-
gile terkler olmugtur.

Onceki bir ¢aligmada da belirtiltizi gibi(Aydemir,...,1983) yesil
alanlardan terkler konuta,yola,egitime,sanayi ve spor alanlarina,
6zellkle de hizmete olmugtur.Genellikle kamu kuruluglarina iligkin
hizmet tesisleri ig¢in yegil alanlardan yer ayirmak eZilimi gdzlen-
migtir.Bu tutumla da kamu yatiraimlari plan digi bdlgelere kaydiri-
larak kentin geligme yonii de etkilenmigtir.Imar degigiklikleri yolu
ile kentin geligmesini etkilemede izlenen bir yol da 'bog' alanla-. -
rin imara agilmasi olmugtur.Imar sinirlari digindaki aianlar imar
alanlari igine alinarak ve bazanda,kiyil kentlerinde olduZu gibi,de-
nizi doldurarak alan kazanmak ve geligmeyi bu alanlara yénlendir -
mek geklinde bir yaklagim izlenmigtir.OrneZin,Rize ve Trabzon' da
dolgu yoluyla biiylik alanlar kazanilmig ve kentsel kullanimlar bu
alanlara kaydirilmigtir.Bog alan kullaniminda en biiyik payi da sa-
nayi,konut ve azda olsa yesil almigtir(bkz.grafik 8).Imar planlari-
nin uygulamalarinin imar degigiklikleri yolu ile denetlenmesi ya da
planlarin ilk geligme yonlerinden farkli yonlere yoneltilmesi bir
bagka anlayigla fakat benzer gekilde giiniimiizde de devam etmektedir,
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II.BOLUM, 3194 SAYILI IMAR YASASI DONEMLI VE TRABZON'DA IMAR UYGU-

LAMATART.

Yeni Mevzuatim Belediyelere Getirdigi Yiikiimliiliikler.

3194 sayili yeni Imar Yasasi'nin belediyelere getirdizi en &nemli
gorev ve sorumluluk,planlama siirecinde onay yetkisinin belediyele-
re devredilmesidir.Belediyeler dnceleri sikg¢a,bazanda hakli olarak,
yakindiklari onay siiresinin uzamasini bu yetkiyi kullanarak onle -
yebileceklerdir.Belediyelerin ,onay yetkisini kullanirken sorumlu -
luk altina girecekleri agiktir.Bu sorumluluk her ne kadar belediye
bagkaninda bitiyor ise de,bagkan ve meclis iiyelerinin de bu sorum-
lulugu iistlenirken,eskisinden daha ¢ok teknik bilgiye ve hazirlija

gereksinmeleri olacaktir.

Bilindigi gibi eski yasadaki onay kurumu Bayindirlik ve Iskan Bakan..
l1Z1'nin aradan ¢ekilmesi,tzeliikle teknik yonden gligsiiz belediyele-
ri gili¢ durumlara sokabilecektir{Belediyeler,yetkilerini kullanir--
ken daha dikkatli olmak zorunda kalabileceklerdir.

Diger taraftan,kamu kuruluglarinin 5 yillik imar programlari yapi-
m1 sirasinda belediye meclislerine,ilerideki yatirimlari hakkinda
bilgi vermeleri yiikiimliiliizli getirilmigtir.Bdylece kamu kuruluslar
kendi istekleri dogrultusundaki,gec¢migte sikg¢a rastlanan,oldu bitti

lerden kaginacaklardir.

Yeni Mevzuat Déneminde Imar Uygulamelarinin Yiirtitiilmesi:

Trabzon Belediyesi 3194 sayili yasanin yliriirliife girmesinden yak-
lagik bir yi1l Ynce blinyesinde ,bagkanliga danigmanlik yapmak {ize-
re bir 'planlama komitesi'kurmug,daha sonrada 'Imar Planlarinin Ya-
pirlmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Ydnetmelik' hiikiimleri
ne gbre de belediye biinyesinde bir 'planlama grubu' olusturmugtur.
S6zl edilen komite peryodik toplantilarla galigmalarini yliriitmekte,

Belediye Meclisinde goriigsiilmesine gerek olmayan imar degigiklik is-
teklerini belirleyerek ilgilisine dogrudan bilgi vermekte ve béyle~
ce imar degigiklik istekleri ile bagvurulara gecikmeden yanit ver-
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mektedir,daka Onceki yasa ddneminde sdzli edilen onay siirecinin

uzamasi da Snlenmig olmaktadir.

3194 Sayili Yasa Dtneminde Imar Uygulamalar::

Trabzon'daki imar uyZulamalari ve sonuglari 1970-84 ddnemi icgin
Oonceki bdliimde incelenmig,bulZular komgu kentlerdeki uygulamalar—
la kargilagtirilmigti.Bu bSlimde ise imar tadilatlari bagvurularm
ve sonuglari,fnceki aragtirmada izlenen yolla degerlendirilmig,bul.

gular 1970-84 arasi bulgulari ile karsalagtirilmigtir.

1970-84 yillari arasinda her yil ortalama 61 imar degigiklizi bag-
vurusu yapilirken Kasim 1985-Nisan 1986 arasindaki dtnemde planla-
ma komitesinde goriiglilen ve mecliste karara baglanan bagvuru sayi-
s1 174 tiir(bkz.sekil 12).3194 sayili yasamn yliriirliige girmesiyle

imar tadilati isteklerinde,daha tnceleri 1973 ve 1977 de oldugu gi-
bi benzer bir artis gézlenmigtir.Bu artig,yeni yasanin toplumda ne

tiir beklentilere neden oldugunu gdstermektedir.

Imar tadilat isteklerinin irdelenmesi ve karara baglanmesi igin ge.
¢en siirelere gdre dagilimlari incelendiZinde ,1970-84 ddneminde ilk
¢ ay iginde karara baglaman isteklerin orani %15,4-6 ay icinde ka-
rara baglananlarin orani ise %51 idi.l1l Kasim 1985 ten sonraki 48 -
nemde karara baglamn isteklerin orani ise sirasiyla ayni siireler

igin %71.9 ve %4.6 dir/bkz.gekill3).Burada ilk ii¢ ay iginde ortaya
¢ikan -sonug,yeni yasanin getirdiZi beklenen bir sonugtur,ciinki Be-
lediye yasanin verdiZi yetki ile tadilat isteklerini daha kisa siire
lerde karara baglamakta ve daha Onceleri sikga elegtirilen 'onay

sliresinin uzumlugu' yakinmasi ortadan kalkmis olmaktadair.

Imar tadilati isteklerinin kabulii yoluyla kent bilitiinii iginde Snem-
1i-"kullanim degisiklikleri ortaya gikmaktadir(gikmigtir).Bu agi -
dan bakildiZinda kabtul edilen ve kesinlegmemig isteklerin sonugla-
rinin plana nasil yansidigi aragtirilmis ve ve sadece ddrt tiir alan
kullanimi ve bunlar iginde karsilikli alan kaymalari(kaylp-kazang)
kargilagtirmali olarak gosterilmigtir(gekil 13).
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Imar tadilatlari yoluyla konu alanlarina ilave edilen ve konut alan _

larindan bagka kullanimlara aktarilan alan biiyliklikleri 1970-84 ara
s1 vell Kasim 1985 sonrasi igin oransal olarak kargilagtirildiginda,
son alti ayda konut alanlarindan alinarak yegile,yola,ticarete ve
hizmete daha fazla alan kaydirilmigtir.Konut alanlarindan bu yolla
kaybedilen alanlar 3770 kigilik bir yerlegme alanina egdeger bliyilk-
liiktedir,ancak daha sonraki ddnemlerde de bog alanlardan konuta ye-
ni alanlar agilmigtir(gekil 14a).

Kentteki yegil alanlarinda aymi yolla konuta,hizmete,egitime terk
edildigi goriilmektedir(sekil 14b).Diger bir deyisle yegil alanlarin
elde tutulmesi,artirilmasi yoniinde daha duyarli hareket edilmesi ge-
regi ortaya g¢ikmaktadir.Ayni gekilde yol geniglikllerinin daralt117
masi,yol kaydirilmasi geklinde konut ve yegil amagli kullanimlara a-
lan devredilirken,hizmet amag¢li kullanimlara da Onemli kaymalar ol=~
maktadir.En ¢ok alan degigikligi ise konut alanlarindan ve yoldan :

hizmet alanlari lehine olarak gergeklegmig bulunmaktadir(sekil 144).

Imar uygulamalarinin degerlendirilmesinde diger bir &lglt ise imar

tadilat isteklerinin kentin nerelerinde yoZunlagtigina bakmaktir.Da.
gi1limlara bakarak kentin hangi bdlgelerinde imar baskisi oldugu da.
ha Onceki dﬁnem icin de gdsterilmigti.Bu baskinin 1970-84 donemin -
de 21I~11,21K-111 imar paftalari ile2lK-1 paftalari iizerinde iken
son ddnemde bu baskinin yine 21K-111,21M-1,20L-11,21L-11 paftalari |

{izerinde yogunlasmigtir(gekil 1s).

111.B0LUM: 3194 SAYILI YASA DONEMINDE ONAY YETKISININ KULLANIMIN-
DAN KAYNAKTANAN CELISKILER:IMAR UYUSMA ZLIKIARI.

3194 sayili yasanin belediyelere ve valiliklere verdigi onay yetki-

si,bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.Bunlarin baginda

plan uygulamalarina karsi ¢ok sikyyargi yoluyla uyugmazliklarin ¢o-

ziimii yoluna bagvurulmasi gelmektedir.Yasal yola bagvurma tabii ki

basal bir hakkin kullanilmasidir.Ancak,bunun sikga tekrari diisiindu-
riiclidiir.Kliglikli biliylikli ylizlerce belediye ve valilik ve bagli kuru-
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luslarinda imara iligkin yetkilerin: kullanilmasinda hemen her za=.

man yasal sinirlar i¢inde kalindiZi goriilmemektedir.Bu konuda kamu

oyunda da kuskular dile getirilmektedir.

Sadece Trabzon Idare Mahkemesi gbrev alaninda 3194 sayili yasa do-
neminde mahkemede ele alinan dava sayisinda bir Onceki yila gore
%200 oraninda bir artig goriilmiistir(imara iligkin davalarda)(sekil
16) .Bu oranda bir artig,belediyelerin imara iligkin yetkilerinin
kullanilmasinda yasal sinirlari zorladiklari goriisiinii ve kugkulari
dogrulayici olarak yorumlanabilir.l986 yili Trabzon Idare Mahkeme-
si dava dosyalarinin genel konusu,dzellkle kiigiik yerlerde,kayirma,
menfaat sagZlama geklinde imar degisikliklerine iligkindir.Kugkula-
ritimar planlarinin yapiminda pek ¢ok belediye verilen yetkileri (
en kot bigimi ile kullanmig ve bu yetkiyi bir yolsuzluk ve g¢ikar
araci haline getirmiglerdir'seklinde dile getirenler de vardir(
Altintas,1986).

SONUG:

Ulkemizde 1960'lar planli kalkinmanin ve planlamanin kurumlagtigi
bir ddnemdir.Bu yillardan bagslayarak kentlerimiz i¢in g¢egitli yol-
larla imar planlari yaptirilmig,yeni yontem ve tekniklerin uygulan-
masi ig¢in firsatlar yaratilm gtir.$ehireilik ya da planlama,yaygin
anlami ile,imar plani yapimi ve yaptirilmasi yerel yonetim,planci,
bakanlik arasinda belirli gekilde kurulan iligkiler dizisinin irii-
niididr.Ancak bu ilisgkiler dizisinde pek ¢ok kentlerimizde,8zellikle
planda-plan sahibi kurum arasindaki iligkilerin,plan yaptirma y&n-
temi geregi,yeterince yoZun ve saglikli oldugu sﬁylenemez(Kiper,1979)
Bir ddnem denenen yarisma yoluyla plan yaptirmadan beklenen,planla-
mada ¢agdag planlama teknik ve ybntemlerinin kullanilacagi,gok sayi-
da segenek iiretilecegi ,degerlendirmeler sonucu en uygun planin se-
gilecegi idi.Halbuki bulgularimiz imar planlari ihale ya da yarigma
yoluyla yapilan kentler arasinda plan uygulamalari ve sonﬁglarl a=-

¢isindan belirgin bir fark olmadigini gostermektedir.
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Yerinde plan yapimi,planlama kurumlarinin yeterliligi &lgiislinde ba<:

gsarili olabilmekte,en azindan sorunlarin yerinde ¢odziimiini kolaylag-.
tirici bir yol olarak goriilmektedir.Ancak bu yol bir dlgiide 3194

sayili yasa ile kapatilmig bulunmaktadir.

Suda bir gergektirki,planci,yerel ytnetim arasi saglikli iligkinin
kurulmasinda ve imar sorunlarinin ¢Oziimiinde bagarinin Oncelikle
planlama ile ilgili yerelkurum ve kuruluglarin kent ve toplum yara-
r1 bilincinde olmalarina ve bilingle plana ve kente sahip glkm331-:
na baglidir.3194 sayili yasa bu iligkiyi bir &lglide kuracak hiikiim-
ler tasimaktadir,dzellikle kamu kuruluglarinin yatirimlari igin yer
se¢gimi ve geligmeleri ig¢in belediyelere bilgi verme zorunluluZu bu
yonde olumlu bir gelisgmedir. (
Uzerinde caligilan dosyalardan goriilmiigtiirki,plan uygZulamasindan bi-
rinci derecede etkilenen birey ve gruplar,plan kararlarina kargi i-
mar degigiklik istekleri yoluyla kargi durarak odiinii hep plandan,ye-
rel ydnetimden istemektedirler.Planin kent yagaminin diizenli yiiri -
tiilmesinde bir arag¢ oldugu,plan kararlarinin bireysel yarardan g¢ok

toplum yararini gozetmesi geregi toplum ve kurumlarca yeterince be-

nimsenmelidir.

Ayrica yerel yonetimlerde plan uygulamasina plan biitiinil iginde bak-
malilar,imar tadilat isteklerini,ait olduklari imar paftasi iginde[

bir parga olarak degil,pafta biitiinlinde ele alarak,olasili etkileri

de gtzdniinde tutarak karar vermelidirler.Bunun yapilmadiZi durumlar-
da,degigikliklerden dogan gevre etkisi ihmal edilmig olur ki,buda

tekrar plan degigikliklerine neden olabilir.

Plan biitiinil i¢inde,geligmenin yOniinii ve boyutunu denetimden kagir-
mamak i¢in imar tadilatlarai .yoluyla plan uyZulamalarini denetler-
ken,tadilat isteklerini peryodik olarak bir arada degerlendirmek ve
bunlarin somug¢larini hesap ederek karar organlarinin onayina sun-

mak,plan uyZulamasi vedenetimi ig¢in daha etkin bir yol olacaktir.
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Diger taraftan,biiylikli kiigiiklii belediyelerin plan onay yetkilerini

kullanirken kendi imar sinirlari iginde kalmalari,yerel yodnetimler
arasi,olmasi gereken mekansal iligkileri kurmalarini engellemekte-
dir,bu yonde yasal bir zorunluluk yoktur.Ayri ayri hazirlanan bu
planlari denetleyen daha iist diizey planlara da gerek oldugu agiktar
(¢evre ve bdlge planlarigibi).3194 sayili yasa bu tir planlar:i tanim
larken,yapimlari igin kesin zorunluluk getirmemektedir.Kentlegmenin,
geligmenin milli ve bdlgesel politikalarla desteklenmesi ve Szendi-
rilmesi agisindan,yerel imar planlarina daha {ist diizeyde bir dene-
tim getirme geregi 8zellikle biiyiik kent ,anakent belediyelerinin
farkli uyZulamalaringa goriilmektedir.Bireyler,kurumlar ve belediye-
ler arasi uyugmazliklarin nitelikleri ve sayisal artisi,ayni zamen-
da imar planlarinin boyutlari, gelisme ydnlerinin plan hedeflerin -
den sapmalar gtstermesi,tnemli yatirimlarin yer se¢imi sorunlari bu

tir bir denetimi gilindeme getirmi g bulunmaktadir.
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