.?
‘s

17.Diinya Sehircilik Giinii Kologyomu, 1993, Bursa, Bildiriler Kitabi, s:287-300

EKOLOJI PLANLAMA BUTUNLESMESINDE BUTUNCUOL PARCACI PLANLAMA
IKILEMI

Sinasi Aydemir, Cenap Sancar

KTUO.Mimarlik Bolumi.Trabzon

Bruton'un "Bellagio Decleration on planing" den alarak Uze-
rinde durdudu ve "ekolojik perspektifler" olarak ele aldiga
gérilglere qgore teknolojinin gelismesinden ve dzumsenmesin-
den kaynakli, giderek artan karmasa nedeniyle sosyal kurum-
lar artan gqugliklerle yilzyilze gelmektedirler. Insanligin
karsilastigr pek gok ciddi gatismalar sosyal, ekonomik, tek-
nolojik, politik ve psikolojik guglerin etkilegiminden kay-
naklanmaktadir ve artik bunlar tek bir disiplinin pargac:
yaklasimlariyla ¢dzilemez.

Ekonomik biyiime, sosyal sonuglari dlslnllmeden hizlandiri-
lirsa ve teknolojiyve sosyal dedisimin 6n kosullari dikkate
alinmaksizin izin wverilirse, wvakit gegmis olacaktir. Oneri-
len c¢careler siklikla sadece hastalik belirtilerini bastiri-
cidir,yapilan teshisler genellikle hatalirdir.'Bellagio bil-
dirgesine gére refah igin planlamaya gereken oOnem verilme-
yerek insan eylemleri,dodal glgler ve dodanin kendini yeni-
leme yetenedl unutulmaktadir'(Bruton, 1974).

Bruto'un belirttigdi bu gorigler, Dilnya' da ekolojinin ,gevre
korumanin gindeme geldigi yillara rastlamaktadir. Bu yillar-
dan itibaren de planlamada yeni yaklasim arayiglari baglamis~
tir. Son on yildan beri ekoloji~ planlama bltilnlegmesi ydniin
de, glgli bilgi sistemleri yardimiyla Onemli geligmelere ta-
nik olunmaktadir.

Fkoloji~planlama blUtlnlesmesinde ekolojinin kendi dinamigi
iginde dederlendirilmesi planlamadan dodacak talep ve kulla-
nim baskilarinin genis kapsamda ve genis alanlarda ele alin-
mamas1 gibi sonuglar deogurmaktadir.

Planlama ile odngdrilen Uretim—-tiketim iliskileri ve buradan
kaynaklanan asiri dodal kaynak kullanimi, hava ,su, toprak
kirlenmesine,onlarin tasima gqlg¢lerini ve yenilenmelerini teh-
likeye sokacak boyutlara gelmektedir. Hem gelismenin sudrdi-
rilmesi, hem de dogal ekolojinin dengede tutulabilmesi,slrdii-
rilebilir kalkinma ig¢in wvazgegilmez 6n kosuldur. Bunu sagla-
mak ig¢in, diger bir deyisle sUrdlrilebilirligi tanimlamak i-
¢in 'sirduridlebilir kalkinma derecesi' nin ve gdstergelerinin
ortaya konmasi gerekir.

Niu (1993) bu amagla bes o6lgit belirlemektedir:

* kaynaklarin zenginligi olgutii: elde edilebilir kaynaklarain
tasima kapasitelerini niafus blyikligld kompozisyonu ile i-
liskilendirme,



* ekonomik ql¢ 6l¢liti: verimligl, kapital , kaynaklar ve tek-
nolojik gelisme ile iiligskilendirme,

* toplumun kararliligyr oOl¢lUtl : gelisme siirecini rasyonel-
lik, toplumsal esitlik,gevresel diizen ve kusursuzlukla ilis
kilendirme,

*.gevrenin dayanabilirligi Glgltl:gevrenin dzilmleme kapasite-
tesi ile kisa~uzun doénem etkilerini mekansal sistemin ig¢in-
de ve disinda iligkilendirme,

* karar vermede gilg¢lilik: ydnetimi esneklik wve gevresel du-
varlilikla iligkilendirme.

Bu 6lgiutlerle hesaplanan 'slrdlrdlebilir kalkinma derecesi'
bir esik belirlemektedir. Niu'va gére esik dederi 0.59'dur.
Bu dederlerin Ustindeki durumlarda slUrdirdlebilir kalkinma

korunabilmektedir. 0.59-0.70 zayi1f slrdlritlebilir kalkinma,
0.70'den buylUk dederler glgli sirdirilebilir kalkinmayir i-
fade etmektedir.

Sirdiirdlebilir kalkinma derecesi bilindigdinde ,karar wverici
durumunda olanlar gelisme stratejilerini formile ederken be-
lirli oddinler wvermek geredgini duyacaklardir. Bunlar:

ekonomik blyiime ile gevre koruma arasinda optimum &din,
bliginkii ve gelecek nesillerin gereksinmeleri arasinda (is-
tem ve sunum dengeleri) optimum odin,

tilketim ve GSMH da kapital yatirimlar arasin optimum odun,
mekansal sistem ile sistemi gevreleyen bdlgeler arasindsa
optimum dddn'dir.

Ekoloji~planlama bilitinlesmesi yukarida belirtilen dogrultuda
ele alislarla saglanabilir gdrinmektedir. Bu bitUnlik iginde
strdiridlebilir kalkinma Ulke,b6lge ve kent 6lgedinde birbir-
lerinden ayri Ozellikte ,ancak birbirlerini tamlayici olacak-

Gar.

Ekoloji-planlama bitilnlesmesinin olasiliklarini ve yiéntemle—
rini arayan 'ekonomik-ekolojik modeller' le planlamanin temel
ilgi alani olan sosyal aktivitelerin bodlgesel sistemler ba-
zinda irdelenmesi makro modellerle yapilirken, mikro-alt mo-
dellerle lretim~tiketim sektérlerinde ve kamu sektériinde sos—
yal aktiviteleri dlgmek, bunlarin ekolojik kaynak kullanimyi,
zkolojik kapasiteye etkisi, gevresel sinirlayicilar modeli,
atik (kirlilik) yayma modelleri ve kaynak talep modelleri

kullanimini Sneren bitinlesgtirici model g¢alismalary glndeme

gelmektedir {Ikede,1987., Brouver, Hetteling, Hordijk, 1983,
Aydemir,Aydemir, 1993.).

Bu tir bir yaklasimla,drnedin,Slrmene Bakir Tesislerinin atik
larinin dereye verilerek denize ulastirilmasindan kaynaklanan
deniz ekoloji~si lizerindeki etkileri denetlenebilecektir.Ayn:i
sekilde,Trab-zon kent merkezi dou~baty ydninde 100 km.den da
ha uzak mesafelerden genel gunlik ziyaretgi nifusun yodun bas
kisi1 altindadir. Kente her 1iki yonden glunde ‘yaklasik 40000 ki
$i is takibi i¢in gelmektedir (Aydemir,1992). Bu ziyaretgiler



qun-lik islerinin takibi siresince kent lzerinde trafik,ote
park,dinlenme, kalabaliklik wve glridlti gibi ek baskilar ya
yvaratmaktadirlar.

Bitiincill planlama yaklasimi butin bu baskilari dnceden kes-
tirerek,plan verisi olarak degerlendirecektir. Bdylece nazim
imar plani sinirlari ile sainirli bir alan yerine sinir odtesi
alanlary da birlikte ele alan gevre Slcefinde bir planlama ya
pilabilecektir.

Dofdaldirki, planlama zaman ig¢indeki geligmeleri belirli bir
izleme yontemi ile geri besleme seklinde dederlendirecektir.
Plan disi girdilerin yine planla dederlendirilmesi biltincil
planlama ile olanaklidir.Aksi davranigslarin imar planlarini,
plan o6ngdrileri disinda geligmelere ydnlendirdigi odrnekler
saylsizdit.

PARCACI PLANLAMA

Parcacil planlama , dzellikle 1Ingiltere planlama pratiginde
eylem planlamasi (action planning) seklinde yer almaktadir
(Bruton,1974). Genellikle,gerektiginde, proje uygulamasi ya
da konu planlamasi seklinde bir yaklasimi Tanimlamaktadir.
Jlkemiz planlama mevzuatinda ve pratiginde ise pargaci plan-
lama ornekleri ilave imar plani, mevzii imar plani wve plan
defisiklikleri ile kamu yatirimlari igin yer segimi ve uygu-
lamas1l seklindedir. Plan dedisikliklerinin ve plana ilavele-
rin yeterince ana plan ilkelerine uyarak yap:ldigi sodylene-
mez, en azindan planlama deneyimi olmayan yerel yodnetimlerde
bunu gézlemekteyiz. Bu yaklasimin iki belirgin olumsuz ydni
vardir.

* pargacl yaklasaimla plan disyr alanlar imara agilmakta, o
cevredeki ekolojik deferler dikkate alinmamaktadir(belirli
bir denetimin sanayi yatirimlaryi i¢in on izin alma yoluyla
yapi1ldigdi bilinmektedir).

* plan digi alanlarda ya da plan sinirlari igindeki imar uy-
gulamalarinda, 6zellikle kooperatif wve toplu konut uygula
malarinda, uygulamanin yer aldigyr yakin gevrenin teknik wve
sosyal alt donatilari ve yoOresel olgedin ekolojisi gdzarda
edilmektedir.

Planlama wve uygulamalardan kaynaklanan gevresel ekolojik so-
runlaer ise kullanim siiresi iginde gok belirgin bir sekilde
hissedilmekte wve dile getirilmektedir. Arastirmalarda bu ko-
nular 'konut alanlarinin itici-g¢ekici dzellikleri ' olarak
ele alinmaktadir (Aydemir,1991). Oncelikli itici ©dzellikler
yetersiz oyun alanlaryi, yesil alan, park eksikligi, c¢evre
kirliligidir. Fiziki g¢evre kalitesinin yilksekligi ise gekici
6zellik olarak ilk sirada ver almaktadir. Barinma yodunluk-
larinan disik olusu ile fiziksel gevre Ozellikleri arasinda
‘g¢ekicilik'yénunden glgli bir iligki kurulabilmektedir. Otu-
rulan yoérenin sakin ve temiz olusu oturma-kiralama igin ye-
terli olumlu nedenlerdir (Pamir,1983., Erel, Terzioglu, Yer-



tutar, 1987).

Trabzon'da yapilan bir arastirmaya gbre (Aydemir,1991) par-
gaci planlamanin Srnedi olan kooperatif gelismelerinde, bu-
ralarda oturanlarca belirtilen hosnutsuzluklarin basinda ko-
nutlarin ve agik alanlarin gineslenmemesi ve yesil alan bu-
lunmamasy , dofdal havalanamama ve manzarasizlik gelmektedir.
Benzer bulgular Istanbul igin (Talay,1891) de saptanmistir.
Bu t6zlemlerin arastirma yapilan kooperatif alanlarinda kargi-
lanma olanadir yoktur, bu firsat kagirilmistir. Cevresel de-
derler,yakin gevre ekolojisine iligkin dederlendirmeler par-
caci planlama ile ekonomik yarars yenik dismislerdir. Ozel-
likle glneslenmeye ilisgkin odlgiitler mevzuata yeterince duyar-
lilikla yer almamaktadir.

Bu tidr uygulamalari dederlendiren galismalarin vardigi ortak
goridg 'toplu konutlarin gines enerjisi dikkate alinmadan ya-
pirldigr' seklindedir. Bunun sonucu olarak yiksek dizeyde e-
nerji kayiplari olusmakta ve enerji tiketen yapilasma hizla
geligmekte ve vyaydinlasmaktadir seklindedir ( Goksu,1993).
Gineslenme wve yapilar arasi 1liski ve dolayisiyla yvaplilasma
yodunluklary gilnes enerjisinden yararlanmada Uzerinde durul-
masi gereken dnemli yer segimi ve tasarim girdileridir. Bu
tir dlg¢lutlerin gbdzardyr edildidi toplu konut uygulamalarindan
bazilarina iliskin bulgusal dederler asagidaki tabloda veril-
mektedir.

Tablo 1. 1960-1980 Donemi Konut Kooperatiflerinde Glneglenme
Analizleri Sonuglari

dzellikler Kooperatifin Bulundugu Yer
izmit Sivas Trabzon
Kooperatif sayisi 193 65 69
Niifus 8072 3390 2536
Ort.koop.biuyiukligl(konut) 39 53 69
Gineglenmeyen daire ora. (%)
21 Aralik 10-14 arasy 13.25 88+867 5F 72
21 Haziran 10-14 arasi 4.15 12.30 24.47
Yilboyu 4.00 12.00 2if . 00

Kaynak:Aydemir(19391)

1880 oncesi toplu konut yapaimindaki gevieye karsi duyarsizli-
gin 1980 sonrasi toplu konut uygulamalarinda,en azindan Trab~
zon'daki toplu konut uygulamalarin da, defismedigi séylenebi-
lir. Asagidaki dederler bu konuda fikir vermektedir (Bkz. S$Se-
kil.1-4).



Tablo 2: 1984 Sonrasl Konut Kooperatiflerinde Glneglenme De-
derlendirmesi

=
'f E E -
= T ¥ = = - § 3§ 3 &
z 7 2 8 « ¥ ¥ % %
= 'g [ > 53' - - _g i g
S P & ot g & & -
Koop sa. 410 245 280 122 9 468 354 266 130 1200
Nifus 2050 1225 1400 610 450 2340 1770 1275 900 6000
Giinessiz da. 19.5 48.9 8.6 22.9 44.9 10.4 4.5 4.6 24.2 0.0
orani (%)

Bir digder parcgaci planlama drnegi Islah Imar Planlamasyi'dir.
Bu tir planlamalarda izlenen yaklasim,toplu konut alanlarin-
da izlenen tutumdan daha vahimdir,yapirlan hatalarin da geri
dénlsld yoktur. Trabzon ornedinde 1slah alanlarindan sadece
ikisine iliskin degerlendirmeler asafida wverilmektedir (Bkz.
Tablo 3, S$ekil.6,7).

Tablo 3. Islah Alanlarinda Planlama Degerlendirmesi

rEe

S 2 Lo

= s 3 8 R R

, 2 g ] 2igs

P ® o . e - 2 E -5

S W - 2 i isz®

a ‘= g ® v ® o ® “a2 3B

: a pe ] ] @ - . o R ]

3 ¢ § 2 BB % ¥ 3 E T Digal

. 2 8% 44 F P OB - 55882
Isiah alan: : Is.ali.pafIs.ali.paf

Havaalani 10140 41.4 4.05 3.17 2730 0.20 0.42 0.52 0.00 0.50 0.00 3.70 YY2Z2Z1

Yoresi 20 64

Fatih ybresi: 23105 48.0 9.50 6.32 6920 0.28 0.66 0.73 0.00 0.00 0.00 2.10 "Z Z Z Z Y
21 K3

task11: imar paftas: brit taks: Y:yetersiz
taks 2: islah alani briit taks: Z:zayif
talis 3: islah alini net taks:



Hava alani yoresi 1slah planlamasinda, alandaki mevcul yapi-

lasmadan yola en az 68lgiilerde yol genigliklerl (yaya yolu o-

larak) ve az 6lgllerde yeni konut ve parsellerden olugsan bir

diizenleme getirilmigtir. Mevecut yapilasmanin yodun oldugu

alanlarda biti yapilar oldugu gibi korunurken, yapilasmamlg

alanlar igin de ayni sikisik dizen yeniden onerilmistir. Ko~
layci bir tutumla, en az politik gerilim yaratacak gozlmler

yvedlenmigtir.

Islah alaninin da iginde bulundudu 42 ha.lik bir alanin tdmi

imar plani kosullarina gore bile yegili, oyun alani, vapila-
rFin yénlenmesi,istenen ydnde dodzl havalanma olanagr,op.alan~
larl1 en az diuzeyde tutularak yepilasmis olacaktir. Ayrica,
planlama ile bu alanin dogdal ekolojisi tiimiiyle yitirilmis o~
lacaktir. Geri kazanimi bugiinkii kosullarla olanaksizdir.

Fatih yéresi 1slah imar planlamasiy da benzer nitelikler ta-
simaktadir. Dizenlemenin yer aldigy 21 K-111 imar paftasy
i¢inde 39 ha.lik bdlum konuta tahsis edilmigtir. Bu alan igin
de 9.5 ha.lik béliim 1slah edilmistir. DuUzenleme ile ulasgilan
yapl yogdunlugu yapi adalari bazinda 0.73 wve 1slah alany butd
ninde 0.66 dir. Erisilen ylksek yofunluk nedeniyle yapilar a-
ras1 ve arka bahce mesafeleri en az dilzeydedir, glineslenme ve
dojal havalanma gok zayiftir.

1970 lerin baslarinda bu alanlar timiyle tarimsal kullanim-
da idi(tutin ekimi yapilaiyordu), kiyida Trabzon' un tek pla-
ji1 wvardi (kadinlar plaji). imar planyr kosullara ve 1izinsiz
yaplLlasmalar sonucu imar paftasinin kapladigi tum alan yodun
yapilasmistir. Yoéresel ekoloji geri kazani1lmayacak sekilde-
kilde yitirilmistir. Fatih yéresi islah imar plani, yaklagik
6000 kigilik bir nufusu barindiracak gekilde yapilan 1slah
planyr alaninda hig¢ yesil alan yoktur,pargaci ve guncel sorun
cozlm yaklasiminin en somut drnedidir.

BUNDAN SONRA NE YAPILABILIR ?

Yeni alanlarin imara acilmasi amaclyla yapilacak ilave ve yo-
resel planlama g¢alismalari ana planlarla biltinlegecek gekilde
biitincil planlama yaklagimi ile planlanmalidir. Planlanacak
alanlarla mevcut planli alanlar arasinda ekolojik dengenin
safjlanmasi i¢in hig¢ &diun verilmemelidir. Mevcut kent dokusu
i¢ginde, sikigik ve her tir alt yapisi ile ekolojik kosullara
yetersiz alanlarda yeniden 1slah dizenlemeleri yapirlmali,plan
lamanin gereklerine ve toplumun refahina/sagligina hizmet ve-
recek ortamlar yaratilmasinan yollari arastirilmalidir. Popu-
list yaklasimlar sorunlari kisa bir sire igin bastirabilir,
yumusatabilir ama ¢dzemexz.

Yapilacak yeniden dizenleme galigmalarinda, kazanilmis imar
haklarinin g6zetilmesi hukuki bir zorunluluktur. Ancak, 1islah
calismalariyla kazanilmis imar haklaril eder ayni alanda kulla
nilmavacak veya kullandirilamayacaksa,imar haklari devri yol-
lary denenmeli ve kazanilmis haklar daha uygun yerlerde ve da



ha uygun kogullarda kullanilabilmeli.Bu tir drnekler artik uy
qulamaya gegirilmeye baslanmistir(Balamir,1893).

zellikle toplu konut yapimi,dl¢ek ekonomilerinden de yarar-
lanmayl o6zendirici olacak sekilde belirli yerlerde Toplanma-
11 ( Batikent drnegi gibi) ve planlanmali, kentin ekolojik
dengesinin kismen de olsa saglanabilmesi ig¢in, yodun yapilas-
ma ve c¢okintli alanlarindaki nufusun konutlandirilmasi bu a-
lanlara kaydirilabilmeli. Biraz yaratici g¢aba, biraz halkuin
aydinlatilmasi wve planlamaya katilaimlary: ile, en azindan ba-
z1 denemeler yapilmalidir.
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