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BOLGE VE BOLGE PLANLAMADA ORGUTLENMENIN
YENIDEN YAPILANMASI

Sinasi AYDEMIR
Saliha E. AYDEMIR

OZET

Ulkemizde son yillarda GAP 6mek alimarak KAP, KOP, DAP gibi adlarla geri kalmis yérelerin ulus ve
uluslar aras1 ekonomi ile entegrasyonuna yomelik bir dizi plandan soz edilmektedir. Ote yandan, yine
son 20 yilda iletisim, teknoloji, liretimin orgiitlenmesi, toplumun sosyal ve ekonomik orgiitlenmest,
toplumlar arasi ekonomik iliskiler, siyasal anlayis ve cevreye bakista olan ve giderek netlesen bir
degisim/gelisim sorunsallari bulunmaktadir. Bu sorunsallar planlama ve bolgesel orgiitlenmelerde
ginimizdekinden farkli yaklagimlari gindeme getirmektedir. Bildiride, bu gelismeler ve GAP

deneyiminin 151§1da, mekan boyutunda eko-sistemin dengelerini gozetecek ‘Havza Bolge’yi temel alan,
orgiitlenmede yerellige dayanan bir 6nerilmektedir.

GIRIS

Son 20 yilda diinyada iletisim, teknoloji, iiretimin orgiitlenmesi, toplumun sosyal ve ekonomik
orgiitlenmesi, toplumlar arasi ekonomik iliskiler ve aglar (Cox, 1995; Bozkurt, 1996,
Eraydin,1997), siyasal anlayis ve kamu alammna (Benhabib,1996; Villa,1996,) ve cevreye
bakista (Brundtland, 1991; Keating, 1993) yasanmakta olan ve giderek netlesen bir
degisim/gelisim  sorunsallan bulunmaktadir. Bu sorunsallar bdlgesel tamimlamaya,
planlamaya ve bolgesel érgiitlenmeye giiniimiizdekinden farkli yaklagimlan gerektirmektedir.
Bir yanda temelinde verimlilik ve etkinlik saglama, hizmeti halka yaklagtirma ve demokratik
yonetime ulasma (Tutum,1994) diisiincesi olan merkeziyetcilikten uzaklasma egilimi, diger
yandan kiiresellesme siirecinde bélgelerin oldugu kadar alt birimlerin (yerellerin) de ulus
devlet siirlarim asarak kiiresel iliski ag1 icinde yer alabilmesi bolge ve kent planlamasinda
yerel katihim ve girisimeiligin 6ne ¢ikarilmasim 6nemli kilmaktadir. Aynica sirdiiriilebilir
kalkinma icin kaynak kullammnda optimizasyona gidilmesi ve ekolojik dengelerin
korunmast dogal ortamlann biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasim gerektirmektedir.

Tiirkiye’de ise bélge planlamanin planlama giindemimize girdigi 1960°lardan giiniimiize ne
mekansal temeli olusturan ‘bolge’nin ne de orgiitsel yapilanmanin gergevesi olusturulmustur.
Her ne kadar 1970’lerde Imar ve Iskan Bakanligi’mn ve DPT’nin Christaller Modeli ve
islevsel iliskiler temel alarak yaptiklan calismalar sonucunda, sirasiyla 19 ve 16 bolge
belirlenerek simirlan cizilmis ise de uygulamaya gegirilememistir. Kalkinma planlarinda 6zde
‘il yonetsel biriminin bélge olarak benimsendigi (?) goriiliir. Kallinmada Oncelikli Yoreler
politikasi bunun en belirgin gostergesidir. Sinirlan ne olursa olsun bolge planlamaya iliskin
resmi goriis ve niyetler kalkinma planlari belgeleri arasinda kalmustir. Dicle ve Asag1 Firat
havzalanm igine alan, sekiz ili kapsayan GAP iilkemizde yasal giivenceye almmis, uzun
erimli, kapsamli tek bolge plam drnegini olusturmaktadir. Ancak, bunun orgiitlenmesinde de
iilkemizin geleneksel merkeziyetci yapisindan uzaklagilamamustir.

Son on yilda GAP’tan esinlenerek cesitli yore halklar, siyasetcileri de yanlarina alarak gesitli
plan bélgelerinin ( KOP, DAP, KAP, vb) cercevesini olusturma girisimleri igindedirler.
Ancak, bilimsellikten nzak politik kararlar yerine, Tiirkiye’nin, diinyadaki stirdiirilebilirlik,
yerellik, dzgiirlestirme (sivil toplumsal dinamiklerin éniinin acilmasi), demokratiklesme gibi
konulardaki kavramsal degismeleri degerlendirmesi, rasyonellikten uzaklasmadan yeni
bolgeleri ve planlama kurumlarnni, araglarim tammlamasi gerekmektedir.



Bu c¢alismada, yukarida deyinilen kavramsal c¢erceve icinde, bdlge tamimina,
sinirlandinimasina ve yonetsel orgiitlenmesine iliskin éneriler getirilmektedir.

SURDURULEBILIRLIK VE HAVZA BOLGE YAKLASIMI

Kalkinma“ planlaninda bélgeler ekonomik ve sosyal ozellikleriyle 6n plana ¢ikarlmis,
gelismislik farklarindan kaynaklanacak dengesizligin bolgelerde yaratacagi sorunlara isaret
edilmis, kaynaklarin (sosyal, dogal, parasal, fiziksel) dengeli dagitimi ve kullamimina hig
deyinilmemigtir. Planlardan beklenen gelismenin/ kalkainmanin nasil siirdiiriilecegi iizerinde
durulamustir. Oysaki, siirdiiriilebilirlik 1970 ortalarindan beri pek gok iilkede bir planlama
yaklasim, bir yasam bi¢imi olarak giindemde yerini korumaktadir.

Sturdiirilebilirlik, dogal dengeleri ve dongiileri olabildigince korunmak ve onlardan olumlu
sekilden yararlanmaya calismak seklinde tamimlanabilir (Kirzioglu,1997). Bir diger deyisle,
siirdiiriilebilirlik , 6ncelikle dogal ve yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminda bu giin igin bir
denge (optimizasyon), gelecek icin ise dikkatli kullanma ve koruma olarak algilanmaktadir.
Siirdiiniilebilirlik mikro olgekten makro o&lgege, biyolojik zenginlikten kiiresel yapiya,
demografik, sosyo-kiiltiirel,ekonomik, teknolojik yapiya ve planlamaya kadar uzanan alanlara
kadar genis bir bakis agisim gerektirmektedir.

Su, toprak, hava gibi dogal kaynaklann tiketilmesi/tiikenmesi kadar tiiketim siirecinde
kirletilmesi ve tasima kapasitelerinin zorlanmas: siirdiiriilebilirlik kavramina aykin olgulardir
ve eko-sistem iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir/olacaktir. Ornegin havzalar
lizerinde siirdiirilmekte olan/ olacak iiretim-tilketim faaliyetleri ile yerlesmelerden
kaynaklanan faaliyetler havza ekolojilerinin tasima kapasitelerini Onemli 6lgiide
zorlamaktadirlar. Ulkemizde sanayi sektorii stvi atiklanm % 75 i antilmadan, gogunlukla
deniz ortamlarina desarj edilmektedir (Bkz.Tablo 1). Sanayi yogun havzalarda akarsulara
yapilan desarj Sakarya havzasinda toplam atik suyun % 53 iinil bulurken Susurluk-Niliifer
Cay1 havzasinda % 44, Seyhan-Ceyhan havzasinda % 29 dur. Kanallann da ¢ogu kez su
ortamina desarj edildigi diisiiniiliirse, bu ti¢ havzada iiretilen sanayi atiklarinin yaklasik % 55-
63 i dogrudan ya da dolayh olarak antilmadan su ortamlanna birakilmaktadir. Irili ufakl:
yerlesmelerin evsel atiklan ve toprak kullamimindan kaynaklanan kirlilikler ( giibreleme, ¢Op
depolana vb) de dikkate alinirsa insan etkinliklerinin i¢ sularda yarattig1 ekolojik etkilerin ok
daha 6nemli boyutlara ulastigr sdylenebilir [sanayi ve tarimsal etkinligin ¢ok sinirli oldugu
Trabzon Degirmendere havzasinda denize yakin yorede suyun BIO oksijen gereksinimi sinir
degerin ¢ katidir ( Trabzon Vahhgl,1996) Bu kirlilik bityiik 6lgiide evsel atiklardan
kaynaklanmaktadir].

Tablo 1: Havzalardaki Antilmayan Sanayi Atiklarin Desarj Tiirlerine Gore Dagilimu ( %)

Desarj Ortam1
Havzalar Toplam Arttilma- Kanal Deniz Akarsu Gol-baraj Arazi | Ulke
m3 fyil yart/:tﬂ( Igindeki pay:

Bursa- 52914268 61.69| 21.32| 30.02| 43.53 2.48| 0.03 5.15
Balikesir .

Sakarya 11335679 69.48| 37.55 -1 52.56 -1 1.28 1.24
Havzas1!

Seyhan 65581860 67.78 | 39.37| 12.27| 28.70 -1 0.88 7.00
Ceyhan?

TURKIYE | 843334071 75.25| 8.59| 69.02| 21.04 7.17] 0.62

Not 1. Sakarya Havzasi’'nda Sakarya,Adapazan,Bilecik Eskisehir’in tamami dahil edilmig; Bolu’nun 5, Ankara’nin 8,
Bursa 'nin 2 ilgesi dahil edilmemistir.

Not 2. Seyhan-Ceyhan Havzasi'nda Adana, Igel , Marag’ m tamam dahil edilmis; Kayseri'nin 5, Nigde'nin 3 ilgesi dahil
edilmemistir.




Dogal kaynaklan ve dolaysi ile eko-sistemleri kendi denge simirlan iginde kullamir ve
koruyabilirsek ‘siirdiiriilebilirligi’ de giivence altina alabiliriz.

O halde, bolge planlama galigmalanimi, siirlan sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismelere -
bagh olarak degisen bolgeler yerine, dogal simirlan degismeyen ‘havza’ dlgeginde yapmak ,
oncelikle dogal dengeleri siirdiiriilebilmek acisindan daha anlamli bir yaklasim olarak
goriilmektedir. Her ne kadar karsitlar' varsa da (Eke,1997) havza olgekli bolge planlamada
dogal kaynaklar iizerinde olabilecek iiretim/ tiiketim faaliyetlerini tagima kapasitesi
sinirlarinin iizerinde kullamimlanm  biitiinciil bir yaklasim iginde gozleme, yOnlendirme,
denetleme, olanag olacaktir.

Tiirkiye fiziki cografya haritalarina bakalirsa Van Goélii Havzasi, Dicle ve-Firat Havzalan,
Coruh Havzasi, Dogu Karadeniz Havzasi, Yesilirmak Havzasi, Kizilirmak havzasi, Bati
Karadeniz Havzasi, Sakarya Havzasi, Trakya Havzasi, Gediz-Kiigiik Menderes Havzasi,
Biiyitk Menderes Havzasi, Bati Akdeniz (Antalya) Havzasi, Seyhan-Ceyhan Havzasi ve Konya
Havzasi gibi 6nemli havzalar oldugu goriiliir. Dogaldir ki bu havzalann alansal bityiiklilkleri
de ¢ok farklidir (Bk=z.Sekil 1).

Ozelligine gore havzalar asagi, orta, yukan havzalar seklinde alt bolgeler olarak
tanimlanabilir. Bu olceklerde bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir gelisme/ kalkinma igin
planlama yapilabilir (Nijkamp, Seatman,1992,s.39). Nijkamp, bélgesel sistemlerin agikligina
deginerek, agik bolgesel sistemlerde bolgesel siirdiirilebilir gelismeyi farkli niteliklerde
akaslar olarak kavramak gerektigine isaret etmektedir (Nijkamp.a.g.e.) (bdlgesel ithalat-
ihracat, ekolojik-fiziksel ve ticari- mali mal ve hizmet akislan gibi). Agik bolgesel sistemlerde
fiziksel hareketler (flows) yalmz simirlar 6tesi zemin suyu, yiizey sulan veya hava degil, aym
zamanda sosyo-ekonomik hareketler ve goclerle tanimlanmaktadir.

Bu yonden bakildiginda, havzalar birer ekolojik bolge oldugu kadar, i¢indeki insan, sermaye,
mal ve hizmet akislan ile islevsel bolge dzelliklerini de barindirmaktadirlar. Bir havza birden
fazla islevsel bolgeyi igerebilecegi gibi havza disi bir islevsel bolgenin bir parcasi da
olabilirler.

HAVZA OLCEGINDE PLANLAMA ORGUTU

Havza olceginde planlama orgiitlenmesi, her seyden o6nce havzada yer alan yerlesmelerin
yerel potansiyellerinin 6niinii agici, yerellige onem veren bir yaklagim benimsemelidir.
Dogaldir ki, her havzada ve havzamn farkli yorelerinde yerellik bilinci, girisimcilik, katilima
istek ve potansiyeli aym diizeyde olmayabilir, hatta bunlann bilincine varmayan birey ve
toplumlar da olabilir. Bu durumda bélge planlama 6rgiitiiniin gorevlerinden biri stirdiiriilebilir
gelisme stratejileri hakkinda bolge yerlesmeleri temsilcilerine, girisimcilerine ve halka yol
gostermek, aydinlatic1 olmak, gerekiyorsa bir siire egitici rolii iistlenmek ve yerellere daha gok
yetki ve inisiyatif saglamak olmalidir.

! Yerlesmeler arasinda gelismislik farklan buyiik degilse, bolge ici islevsel iliskiler zaman icinde
onemli degisime ugramayabilir ve bolge sirlan yaklasik olarak aym kalabilir. Bunun gozlenebilmesi
icin islevsel iligkiler yogunluguna bagh bolgeleme’nin, araliklarla tekrarlanmas: gerekir, aksi durumda
islevsel bolgelerde statik bolgelere domiisebilir ( kavram olarak). Bu tirden ¢aligmalar, hele iilke
olgeginde, zaman alict ve yorucu galismalardir. Ayrica, daha gok bireysel ve toplumsal tercihlerle
belirlenen ve bélge i¢i ve bolge dist gelismelere dayanan islevsel bolgecilik anlayisi dinamik bir
mekansal yap: gosterir. Bu nedenle simirlan degisken olmayan, ekolojik butinlikk gésteren havzamn
plan bolge olarak benimsenmesi goriisindeyiz. Ancak, islevsel bolgenin havza igi-havza dist iliskiler
ag1 kapsaminda degerlendirilmesi uygundur.



Halbuki, GAP 6rgiit yapist ve onun yasal gergevesi incelendiginde gorillen, gok merkeziyetgi
bir yapilanmadir. Bélgede her tir planlama ve imar faaliyetleri (plan yapma, degistirme,
uygulama) yetkisinin yerel y6netimlerden alinarak GAP Idaresine verilmesi, Ankara’dan
yonlendirilmesi (Bagbakanlik,1997), yerellige ve yerel demokrasi anlayisina ters diismektedir.

GAP Idaresi 1997 Yili Faaliyet Raporu'nda her ne kadar katilmah planlama yapildig:
belirtiliyorsa da, Idarenin gérevi sona ermesi, sorumluluklann tiimiiyle bélge yerel yonetim ve
kurumlarma gegmesi durumunda, yapila gelen ve yapilacak olan caligmalarin benzer
yaklasimla siirdiiriilmesi sorunlu gériilmektedir. '

Ogrenen bolge (learning region) yaklasimi izlemek hem havza bolgeyi yerel halkan/ toplumun
tammasi, planlamanin iginde yer alarak sorunlan ve planlamayr 6grenmesi (6zellikle yerel
planlama birimleri ve yerel girisimci Orgiitleri icin), havza bazli planlamamn ve
uygulamasinin giivencesi olacaktir. GAP calismalarinda bu husus biyiik ¢lgide goz ardi
edilmektedir.

GAP orgiit yapisindan da yararlanarak, fakat daha 6nemlisi, yeniden yapilanma kavramu
icinde ‘siirdiiriilebilir ekonomi, yasanabilir ¢evre, 6grenme ve yonetisim’ (Armatl, vd, 1997)
ilkelerini gézeten bir gergeve iginde orgiitlenmeye gereksinim olacaktir.

Havza olgeginde planlama orgiitlenmesi igin gelistirilen orgiit semasi dort asamadan
olusmaktadir, ve bu sema Aydemir ve Aydemir’in (1990) daha &énceleri 6nerdikleri planlama
orgiit modelinden 6nemli 6lgiide farkliliklar igermektedir.

1.Ulusal Diizey

Ulusal diizeyde orgiitlenme Baymdirhik Iskan Bakanlhigi, DPT, ilgili bakanliklar temsilcileri
ve asagida deyinilen ‘Havza Eggiidiim Valilei® ‘Havza Planlama Yiksek Kurulu’nu
olusturarak iilke diizeyinde stratejik kararlar1 olusturmaktan sorumlu olacaklardir (Bkz.Sekil
2). Bu diizeyde, siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili, halen hi¢ bir kurumun istlenmedigi
konularla ilgilenecek, karar vericilere damsmanlik hizmeti verebilecek ‘Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii’ gibi tarafsiz bir kurumun olusturulmasinda yarar vardur.

2. Havza Diizeyi

Havza 6legindeki orgiitlenmede, havzanin birden fazla ili (va da illerin bazi bdliimlerini)
kapsamas1 durumunda, ki gogu havza bu yapidadir (Bkz.Sekil 1), iller arasinda esgiidiimii
saglayacak bir yapilanmaya gerek olacaktir. Havza 6lgeginden, iilke Slgefine iliski-iletisim
bolge esgiidiim valiligi araciligy ile olacaktir. Dogan (1997) esgiidiim valiligini bolge valisi
olarak bélge planlama kurulu bagkan olarak 6nermektedir.

Havza planlama kurulunun dyeleri, bir yandan havza illeri valilikleri® , havza yatinmci
kuruluslari ve kamu temsilcileri, diger yandan havza belediyeleri, havza sivil toplum
kuruluslann (STO), bilim ve aragtirma kurumlan temsilcileri ile havza planlama dairesi
temsilcisi olacaktir. Bu kurul havza planlama dairesi ile igbirligi i¢in havza kaynaklanim
kullanim/ tahsis kararlarinin ve alt birim planlann onay verecektir.

Havza stratejik planlamas ile ilgili her tiir galismadan sorumlu olan ‘havza planlama dairesi’
alt lcekli planlama birimlerine danismanlik edecektir. Havza ekolojik tasima kapasiteler,
sosyal, ekonomik, fiziksel degisimler izleyecek, degerlendirecek, erken uyan gorevini de
iistlenecek (izleme-degerlendirme birimi) havza planlama dairesi ile esgiidiimlii calisacaktir.
Konu plam birimleri, havza planlama dairesi ile isbirligi ile havza plam stratejik kararlarim

2 ficeleri birden fazla havzaya dagimis illerde valiler ilgelerini temsilen her havzamn planlama
kurulunda ver alabilir.
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gerceklestirmeye yonelik sektorel ve/veya ¢ok sektorlii kapsamli plan ve projeler hazirlamak
ve uygulaya gecirmekle yiikiimlii olacaktir. Uygulamada, havza girisimcileri basta olmak
fizere ulusal ve uluslar arasi girisimcileri yonlendirecektir, bolge diizeyinde yasanabilir
ekonomi, yasanabilir ¢evrenin kosullan bu asamada gozetilecektir.

3. Ilceler Diizeyi

Bolgeler arast iligkiler diizeyinden bakildiginda, alt diizey karar organlan ile karar iiretme
engelleyici bulunsa da uygulama asamasinda alt birilerin varlig1 rasyonel bir segenek olarak
one cikmaktadir (Nijkamp,1992). Iigeler diizeyinde yaygin katilimi 6ngéren orgiit modeli,
yerelligin o6ne ¢ikarilacag ilce planlama kuruluna katihmla saglanmaya calisilacaktir. Iige
belediyeleri, yerel goniillii kuruluslar (STO) ve karsal yerlesmeler temsilcileri bu kurula etkin
katilacaklardir. flce kaymakamlan ve valilik temsilcileri de merkezi y6netim adina kurulunun
dogal iiyeleri olacaktr. '

flge planlama dairesi ilge gelisme planlarim hazirlamakla gérevli olacaktir. Bu diizeyde de
teknik kapasiteler, ekolojik tasima kapasiteleri (Atalik, Baycan, 1994), sosyo-ckonomik
gelisme konularinda yogun bilgi akisi, izleme degerlendirme biriminden saglanacaktir.

4.Yerel Diizey

~ Kent diizeyinde yerel planlama birimler, mahalle’ diizeyine kadar katilima olanak veren bir
yapida olacaktir. Yerel sivil orgiitler (STO) katiimc1 ve talep edici bir katilim olanag
bulacaklardir. Eylem uygulama planlary/ projeleri ile yerel girisimcilere/ yatiimcilara hareket
serbestisi saglanabilecektir. Bu kademede imar yasasi ile tammlanan planlama faaliyetleri ve
kentsel tasanim calismalan yiiriitilecek, yerel ekonomiyi ve yerellik bilincini giiclendirecek
ekonomik, sosyal, kiiltirel girisimler yonlendirilecek ve desteklenecektir. Bu kademede
toplumun istekleri, gereksinimleri, kapasiteleri ve tercihlerinin en fazla One ¢ikanldig
planlama yaklasimu izlenmesi amaglanmaktadir.

Havza 6lceginde planlama orgiit yapisi iginde, ii¢ kademede “yerelligin kendi i¢ dinamiklerini
harekete gecirerek ve karsilikli etkilesim ve 6grenmeye dayanarak aktorlere yol gosterecek bir
planlama yaklasimi’ na olanak saglanmus olacaktir.

Yukanda agiklanan havza &lgekli planlama yaklagim ve 6rgiitlenmesi igin yeniden yapilanma
konusunda, oncelikle siyasi iradeye ve reform felsefesinin benimsenmesine (Tutum, 1994)
gerek vardir. Ciinkii, gegmiste buna benzer yapilanma ¢alismalan sahipsiz kalmustir. Yeniden
yapilanma/reform uzun dénemli bir eylemi gerektirdiginden siyasiler bu tiir hareketleri kendi
iktidar/gorev siireleri ile iliskilendirdikleri siirece, yukanda Onerilen yaklagimlar da bir tiir
akademisyen/teknisyen cabasindan Oteye gidemeyecektir. Ancak, hizla degisen diinya
kosullar1 ve bu kosullar iginde Tiirkiye’nin alacagi konum siyasilerin siyasal iradelerinin ¢ok
oniinde gitmektedir. -

* Mahalle diizeyinde katilimin etki olarak gergeklesebilmesi mahallelerin 6lgek, sorumluluk ve yetkileri
yeniden diizenlenmesini gerektir. Mahalle, yiiz yiize iliskilerin giigla oldugu bir sosyal birim olarak
kabul edilmelidir. Biyiiklikleri, mahalleyi dogrudan ilgilendiren konularda mahallelinin
bilgilendirilmesine, ~kararlara katilmasina  olanak saglayacak bir niifus biyuklugi ile
smurlandinlmalidir.

W
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